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La vivienda se ubica entre los problemas más acuciantes
que confronta la sociedad salvadoreña. Si bien es cierto
que el déficit cuantitativo es relativamente pequeño, el
conocido déficit cualitativo abarca más de medio millón de
viviendas, afectando a más del 30% de familias salvadoreñas.

El déficit anterior está definido por la carencia de uno o
más servicios básicos, como lo son agua potable,
saneamiento, energía eléctrica, techo y piso. De
alguna manera, el problema ha sido reconocido
de manera explícita en la Política Nacional de
Vivienda lanzada por la actual administración
a mediados de 2005.

No obstante el problema del déficit en su
concepción más amplia probablemente ha tendido
a ramificarse como consecuencia de los diferentes
fenómenos naturales que han afectado al país en los
últimos años, desde el Huracán Mitch hasta la
Tormenta Tropical Stan, pasando por los terremotos
de 2001, los cuales han impactado de manera directa
a aquellas viviendas en situación de precariedad
extrema.

Diferentes entidades privadas han contribuido
de varias maneras a disminuir ambos tipos de
déficit. Ejemplos de ellos es el trabajo
desarrollado durante muchos años por la
Fundación Salvadoreña de Desarrollo y Vivienda
Mínima FUNDASAL en varias localizaciones del
país, así como de otras entidades como los rotarios,
gremiales empresariales y Techo para un Hermano,
entre otras.

Más recientemente se destaca la labor desarrollada
por los jóvenes voluntarios de Un Techo Para Mi
País en la construcción de viviendas en diversos
departamentos. Los sueños de estos universitarios
que empezaron construyendo 30 casas para
familias pobres en Santa Isabel, Cojutepeque
en 2001, los ha llevado a construir 500 casas
en 2006 con el apoyo de empresas privadas
y del Banco Interamericano para el Desarrollo
BID.

Natura lmente hay que des tacar los programas
gubernamentales, principalmente los desarrollados por
el Fondo Social para la Vivienda y por FONAVIPO.
Asimismo, existe un proyecto en ciernes, conocido
como Quebrada Segura, que ha realizado un recuento

de los asentamientos precarios en el área metropolitana de
San Salvador y según una estimación preliminar, su
mejoramiento costaría alrededor de $ 400 millones.

Las entidades que acompañaron a ANEP en la elaboración
del capítulo sobre Mejoramiento de Asentamientos Precarios
contenido en el documento de ENADE 2005, plantearon

un enfoque integral, que no se reduce a la pura
inversión física en infraestructura, sino que involucra

otras áreas como la organización comunitaria,
legalización del uso del suelo y medio ambiente,
educación, salud y empleo, diminución de los
patrones de violencia, todo lo cual contribuye
a disminuir la pobreza y mejora la calidad de

vida de los habitantes.

Este enfoque requiere de todo un enorme esfuerzo
de coordinación entre las entidades involucradas con

la temática planteada, tanto de manera directa como
indirecta. Por el lo, el esfuerzo no sólo es

interinstitucional sino que multifacético y sumamente
complejo.

Sin duda que los censos de población y vivienda
que se realizarán en el mes de mayo del presente
año, arrojarán abundante y novedosa
información que servirá para adoptar políticas
de estado en la búsqueda de resolver este

complejo tema.

De esta manera, será posible elaborar una estrategia
integral, en la cual el tema de la seguridad, la creación

de nuevos oportunidades de empleo y la educación
de los menores, juega un papel importante y

consecuentemente concitan de manera permanente el
interés de la empresa privada.

Poner nuevamente en agenda el tema sin duda
es la expresión más clara del renovado interés
empresarial en éste y otros temas de gran
contenido social, cuya solución en el corto plazo
ciertamente es un objetivo siempre presente, por

lo que su lugar en el tiempo es permanente.

Lo anterior queda claramente planteado en la visión de
mediano plazo que siempre acompaño las metas básicas -

de las cuales el de los asentamientos precarios es un
competente- y que ANEP ha retomado con mayor
énfasis en las últimas ediciones de UNIDAD

EMPRESARIAL.

ASENTAMIENTOS PRECARIOS:
UN PROBLEMA QUE MERECE ATENCIÓN PERMANENTE

EDITORIAL



A. EL PROBLEMA
En El Salvador, según la Encuesta de Hogares de
Propósitos Múltiples EHPM 2004, el 63% de la
población vive en las áreas urbanas. Este porcentaje
podría alcanzar el 80% si se consideran los 240
cantones con estructura urbana existentes.1

Según el Vice-Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano VMVDU, el país tiene un déficit cualitativo
de 512 mil viviendas, lo que significa que dicha
población posee una vivienda que tiene alguna de
las siguientes deficiencias: falta de agua potable,
techo, pared, piso, servicios sanitarios, drenajes,
energía e léc t r ica y accesos adecuados.

Un porcentaje significativo de estas viviendas con
déficit cualitativo corresponde a hogares en

asentamientos precarios, que viven en zonas de
peligro por derrumbes e inundaciones periódicas,
con alta vulnerabilidad natural y donde muchos no
tienen título de propiedad o son propietarios de
forma irregular, generándoles inseguridad física y
jurídica.

Además, los habitantes de los asentamientos precarios
enfrentan diariamente el desempleo, el hacinamiento,
la falta de espacios públicos para la recreación, la
violencia familiar, la delincuencia, e incluso la falta
de una dirección y la imposibilidad de recibir
correspondencia por correo, lo que en conjunto
provoca una marcada exclusión social. Estas
viviendas en situación de vulnerabilidad física y
riesgo social corresponden a la definición de
“hogares de barrios marginales” de las Naciones
Unidas.2

META BÁSICA DE
ENADE 2005
MEJORAMIENTO DE
ASENTAMIENTOS

PRECARIOS

META BÁSICA DE
ENADE 2005
MEJORAMIENTO DE
ASENTAMIENTOS

PRECARIOS

1 Según nuevo mapa de uso de suelos de CORIN Land Cover 2004.
2 Según la definición de  ONU-Habitat, “El hogar del barrio marginal se define como una
  entidad que carece de una o más de las siguientes condiciones:

a) Acceso a un abastecimiento mejorado de agua
b) Acceso a servicios mejorados de saneamiento

c) Durabilidad de la vivienda
d) Espacio habitable adecuado
e) Seguridad de la tenencia
A su vez, el barrio marginal es una entidad geográfica en donde más de la mitad de los
hogares tienen características de un hogar de barrio marginal”.

ANEPUNIDADEMPRESARIAL 9



El problema anterior no es exclusivo del país. En
efecto, la población urbana más pobre de
América Lat ina ha ocupado t ierras en
asentamientos informales, los cuales operan al
margen de las regulaciones del desarrollo urbano
y albergan entre en un 20% y un 50% de la
población de las ciudades más grandes.

El crecimiento descontrolado de este fenómeno
urbano en el país en las últimas décadas es
consecuencia de las fallas en la gestión urbana,
de un marco legal deficiente y disperso, de la
inexistencia de una política de ordenamiento
territorial que cuente con fuerza legal, del
insuficiente financiamiento habitacional y la falta
de un adecuado esquema de subsidio
habitacional que se adecuen a la capacidad de
adquisición de los sectores de menores ingresos,
todo esto acompañado de la ausencia de
voluntad política para convertir este problema
en un tema de nación.

Al respecto, desde la década de los setenta ha
habido en el país experiencias de mejoramiento
de asentamientos precarios, ya sea en el mismo
sitio como a través de reasentamientos. Para el
caso, se conocen esfuerzos realizados por
entidades como FUNDASAL, CIDECO, CHF,
FUSAL, Voluntarios Construyendo El Salvador y
Techo para un Hermano, así como por varias
entidades gubernamentales y municipales, entre
otras.

En este sentido, destaca el trabajo realizado por
la Fundación Salvadoreña de Desarrollo y
Vivienda Mínima FUNDASAL, desde la década
de los setenta, con el reasentamiento en Los
Sauces en Sonsonate, hasta el mejoramiento de
las comunidades de Las Palmas y Los Manantiales
en San Salvador.

A pesar de la creciente urbanización del país,
este problema puede revertirse si se actúa con
estrategias integrales compartidas entre los

di ferentes actores públ icos y pr ivados
involucrados.

B. ACTORES PRINCIPALES
Las estrategias para alcanzar la meta inicial de
mejorar cinco asentamientos precarios del AMSS
fueron discutidas y acordadas en consenso por
la Comisión respectiva, la cual está conformada
por las siguientes entidades:
1. Vice-Ministerio de Vivienda y Desarrollo

Urbano, VMVDU.
2. Consejo Nacional de Seguridad Pública,

CNSP.
3. Fondo Nacional de Vivienda Popular,

FONAVIPO.
4. Minis ter io de Educación, MINED.
5. Municipalidades involucradas junto con la

Oficina de Plani f icación del Área
Metropolitana de San Salvador, OPAMSS.

6. Fundación Salvadoreña de Desarrollo y
Vivienda Mínima, FUNDASAL.

7. Cámara Salvadoreña de la Industria de la
Construcción, CASALCO.

8. Asociación Nacional de la Empresa Privada,
ANEP.

C. OBJETIVO
Realizar un esfuerzo conjunto entre los sectores
público y privado, mediante un enfoque integral,
para realizar en un lapso de cinco años -de
2006 a 2010- la transformación e integración
a la trama urbana de los cinco asentamientos
precarios más emblemáticos del AMSS. Lo anterior
permitirá la construcción de un modelo para el
mejoramiento de los asentamientos precarios en
los cent ros urbanos de todo el  país.

Los asentamientos precarios son ciudades dentro
de las ciudades. Son una fuente potencial de
energía empresarial que puede movilizarse para
proveer bienestar a la sociedad en general.3  En
efecto, una parte importante de la población
trabajadora, tanto del sector formal como informal,

3 Según el Grupo de Acción para el Mejoramiento de las Vidas de los habitantes de Tugurios del Proyecto del Milenio
  de Naciones Unidas.

ANEPUNIDADEMPRESARIAL10
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N° Nombre de comunidad Municipio
Número de
viviendas

Número de
familias

Número de
habitantes

Costo
(millones $)

1 DUARTE MELÉNDEZ SOYAPANGO 420 420 2,100 1.26

2 TUTUNICHAPA II SAN SALVADOR 185 210 1,500 0.56

3 REGALO DE DIOS SOYAPANGO 211 211 1,000 0.65

4 CRISTO REDENTOR AYUTUXTEPEQUE 125 125 650 0.38

5 NUEVO ISRAEL SAN SALVADOR 2,500 6,000 25,000 15.00

3,441 6,966 30,250 17.85

Fuente: Consejo Nacional de Seguridad y Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

TOTALES

Cuadro 1
Asentamientos precarios a mejorar entre 2006 - 2010

Nombre de comunidad
Agua

potable
Aguas
lluvias

Aguas
negras

Energía
eléctrica

Tren de
aseo

Zonas
verdes

Centro
deportivo

Escuela
cercana

Centro de
salud

Casa
comunal

DUARTE MELÉNDEZ NO NO NO SI SI NO NO NO NO SI

TUTUNICHAPA II SI SI SI SI SI NO NO SI SI SI

REGALO DE DIOS NO NO SI SI NO NO NO NO NO SI

CRISTO REDENTOR NO NO NO SI NO NO NO NO NO NO

NUEVO ISRAEL SI SI SI SI SI NO NO SI SI SI

SI: cuenta con los servicios respectivos; NO: no cuenta con los servicios respectivos.

Fuente: Consejo Nacional de Seguridad y Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Cuadro 2
Situación de los servicios básicos en los asentamientos precarios a mejorar

son salvadoreños que habitan en estos asentamientos de
nuestras ciudades. Asimismo, muchos de nuestros niños
y jóvenes estudiantes salen todos los días de estos lugares
para asistir a clases a sus escuelas e institutos.

Emprender una estrategia para mejorar los asentamientos
precarios significaría cambiarle el rostro a nuestras
principales ciudades, logrando una integración de sus
habitantes a un entorno amplio al cual pertenecen. En
resumen, los asentamientos precarios deben transformarse
para:
• Mejorar la calidad de vida de los habitantes y

aumentar su autoestima.
• Disminuir los patrones de violencia y mejorar la

seguridad física de los habitantes.
• Faci l i tar el acceso a educación y salud.
• Incentivar el empleo.
• Disminuir el problema de la vivienda.
• Legalizar el uso del suelo.
• Contribuir a conservar el medio ambiente.
• Disminui r  la pobreza y mejorar e l  IDH.
• Mejorar la imagen del país.

D. ESTRATEGIAS
Si bien es cierto que los asentamientos precarios están
difuminados por todo el territorio nacional, históricamente
los más complejos y emblemáticos se localizan en el
AMSS, por lo tanto tiene sentido iniciar el proceso de
mejoramiento en esta zona, para crear un efecto
desencadenante que llegue a todos los asentamientos
precarios del país.

Las estrategias que se plantean a continuación fueron
discutidas y acordadas en consenso por la Comisión de
Mejoramiento de Asentamientos Precarios 2010, con
representantes del gobierno, organizaciones no
gubernamentales y sector privado, por lo que, con el
compromiso de todos y la participación ciudadana,
aspiran a convertirse en un acuerdo de país para alcanzar
la meta propuesta.

En ese sentido, y a partir de criterios como la posesión
ilegal de las parcelas, las viviendas sin infraestructura
mínima, con falta de servicios públicos y en un ambiente
de inseguridad ciudadana, se han seleccionado
inicialmente los siguientes cinco asentamientos precarios
del AMSS:

ANEPUNIDADEMPRESARIAL 11
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Para mejorar estos asentamientos, la estrategia
in situ busca resolver simultáneamente las
deficiencias ambientales, sociales y de
infraestructura, contando con la activa
participación de las comunidades en la
realización de las siguientes actividades:

• Crear espacios libres con carácter
simbólico para la convivencia urbana y
la recreación, como parques y centros
deportivos integrales.

• Retrazar y rehabilitar las vías internas e
integrarlas con la infraestructura urbana
circundante.

• Rehabilitar y/o construir centros educativos,
vocacionales, bibliotecas y guarderías,
que permitan realizar actividades extra
curriculares como artísticas, culturales y
científicas, entre otras.

• Mejorar las viviendas.
• Construir y/o completar la infraestructura

de servicios públicos como agua,
saneamiento, electricidad, alumbrado
público y recolección de desechos sólidos.

• Construir y/o reconstruir la casa comunal.
• Mejorar el ambiente de seguridad

ciudadana.

En los casos de algunas familias de las
comunidades Tutunichapa II y Nueva Israel,
seguramente optarán por trasladarse de su
ubicación actual debido a la imposibilidad de
permanecer en dicha zona.

Para ello, será necesario realizar un importante
esfuerzo para reasentar de manera planificada
y ordenada a sus habitantes, de ser posible,
en zonas cercanas a su ubicación actual,
considerando alternativas innovadoras que
permitan que la  población se integre con
facilidad a su nuevo espacio urbano, en
especial en lo relativo a la capacitación y el
empleo. Al mismo tiempo, se requiere un marco
legal disuasivo que evite el asentamiento en
estas zonas de altísimo riesgo.

E. ¿CÓMO REALIZAR
LAS ESTRATEGIAS?
Todo este esfuerzo en beneficio del país
solamente podrá realizarse con el apoyo y
la voluntad política de todos los agentes
involucrados. Los  diferentes actores se
comprometieron a asumir roles y a realizar
actividades específicas de manera conjunta
para alcanzar la meta.

Para ello, la instancia facilitadora de la
estrategia será la Comisión de Mejoramiento
de Asentamientos Precarios, cuyas funciones
principales son las siguientes:

• Crear las condiciones necesarias y
procurar el entendimiento entre los
a c t o r e s  pa r t i c i pan t e s  e n  l a
implementación de las estrategias;

• Dar seguimiento y velar porque se
ejecute; y

• Procurar que el tema de mejoramiento
de asentamientos precarios sea
abordado con visión de país y que la
acción conjun ta de l  gobierno,
municipalidades, organizaciones no
gubernamentales, sector privado y las
comunidades beneficiadas sea su
característica principal.

ANEPUNIDADEMPRESARIAL12
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a búsqueda de caminos para
la solución de las cuestiones

urbanas debe centrarse en la
convicción de que es posible y que
es necesario redescubrir la ciudad
como un  pode roso  agen te
transformador: los países pueden
transformarse a par t i r de sus
ciudades, siempre y cuando éstas
sean ambiental y socialmente
sostenibles.

La evolución de cada ciudad,
independientemente de su tamaño,
puede representar un motor de gran

po tenc ia l  en las  cues t iones
fundamentales de un país y región,
ta les como medio ambiente,
t ranspor te, salud, educación,
vivienda, empleo, entre otros aspectos
del desarrollo.

Anticipando conceptos y reforzando
su vocación ecológica, la ciudad de
Curitiba en Brasil, se presenta
ac tua lmente como palco de
soluciones visionarias, por constituir
en si misma una experiencia de
planificación urbana orientada hacia
la sostenibilidad.

Curitiba es la capital del Estado de
Paraná y está localizada en la región
sur de Brasil. Tiene una población
de 1.5 millones de habitantes, con
un crecimiento demográfico anual
de 2.3%. Hasta hace pocos años,
Curitiba era una ciudad terciaria y
a partir de 1975 inició un proceso
de industrialización que culminó con
la instalación de impor tantes
empresas manufactureras en su región
metropolitana.

UN MODELO DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE

CURITIBA:

Este artículo está basado en el documento
“Un modelo de desarrollo sostenible:
Curitiba (Brasil)” de Liana Vallicelli. CEPAL,
Serie Medio Ambiente y Desarrollo, No.
48. Junio 2002.

L
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1. La experiencia
Para llevar a la práctica la filosofía de un desarrollo
urbano sostenible, fue creado en 1965, el Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba IPPUC,
organismo perteneciente a la municipalidad y responsable
de la implantación del Plan Director, el cual diseñado
dentro de una visión integrada del concepto de ciudad,
que contemplaba los siguientes objetivos:

• Implantar ejes estructurales para una conformación
lineal de la expansión urbana, integrando el uso del
suelo, el transporte y el sistema vial.

• Conservar la memoria histórica de la ciudad,
descongestionando y preservando el área central
tradicional de la ciudad.

• Ordenar el crecimiento de la población dentro de
los l ímites físico-terri toriales del municipio,
normalizando el uso del suelo.

• Dar soporte económico al desarrollo urbano creando
facilidades para la generación de empleos.

• Extender los derechos de ciudadanía a toda la
población, dotando a la ciudad de los necesarios
equipamientos públicos y servicios de infraestructura.

• Crear condiciones de protección al medio ambiente.

2. Ejes estructurales
El plan implementado en Curitiba modificó radicalmente
el viejo concepto de sistema radio céntrico, iniciando
con la implementación de ejes de circulación tangenciales
al centro tradicional, en las direcciones Norte-Sur y Este-
Oeste, evitando así grandes cirugías en el casco urbano.

El sistema vial que compone los ejes estructurales está
basado en una calle central con carriles exclusivos para
el transporte colectivo y dos pistas laterales para el tránsito
lento del comercio local, y dos calles paralelas al eje,
de sentido único y con direcciones opuestas, centro/barrio
y barrio/centro, para el tránsito rápido de vehículos.

Esta solución en conjunto con los parámetros establecidos
por la legislación de uso del suelo, indujo el crecimiento
y la densificación de la ciudad en forma lineal a lo largo
de los  e jes  es t ruc tu ra les ,  con t r ibuyendo a l
descongestionamiento del centro urbano.

Los ejes fueron concebidos para la implantación del
transporte masivo en vías exclusivas como forma de dar
prioridad al transporte colectivo sobre el individual – uno
de los principales desafíos urbanos-.

La Red Integrada de Transporte (RIT), actualmente en
pleno funcionamiento, consolidó el sistema con la

implantación de las estaciones de transferencia que
permiten la utilización de tarifas y boleto únicos para
todas las líneas. Esta modalidad favorece a los usuarios
de la periferia (generalmente de menor poder adquisitivo)
que realizan diariamente trayectos más largos, pues son
subsidiados por aquellos del área céntrica que efectúan
trayectos más cortos.

El continuo perfeccionamiento del sistema de transporte
posibilita una operación comparable a la del metro y a
un costo 100 veces menor. Su capacidad diaria es de
2 millones de pasajeros. Su eficiencia y rapidez ha
mejorado a partir de 1991 con la entrada en operación
de las Líneas Directas y los autobuses bi-articulados con
capacidad para 270 pasajeros. La utilización de las
“estaciones tubo” – paradas de autobuses en la vía-
ofrece las mismas facilidades de embarque y desembarque
del metro.

Todo este sistema proporciona una economía de
combustible, pues el 28% de los usuarios de vehículos
particulares pasó a utilizar el transporte colectivo,
contribuyendo así para mejorar la calidad del aire.
El transporte masivo se complementa con una red de
ciclovías de aproximadamente 150 km de extensión,
utilizada para transporte individual y esparcimiento.

3. Descongestionamiento del
área central y preservación de
la memoria
Curitiba, en la década del 70, fue pionera en la
transformación de calles comerciales del centro de la
ciudad en las calles exclusivas para peatones.

La calle XV de Novembro, principal calle comercial de
la ciudad, fue cerrada para el tránsito de vehículos y
transformada en peatonal, con mobiliario urbano
específico, iluminación diferenciada, paisajismo, creando
lugares de encuentro social para la población. Esta
intervención ha favorecido la circulación vial del centro
y revitalizado una de las más antiguas calles de la ciudad.

A partir de este concepto se creó el Sector Histórico,
rescatando la memoria de la ciudad con la restauración
de las edificaciones antiguas más importantes y culminando
con la construcción del Memorial de la Ciudad, un
espacio creado para manifestaciones culturales.

El proceso de descongestionamiento iniciado con la
implantación de las calles peatonales y los estructurales,
ha tenido continuidad con la construcción de las Calles

ANEPUNIDADEMPRESARIAL14
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de la Ciudadanía. Éstas son instalaciones que ofrecen
a la población la oportunidad del ejercicio de la
ciudadanía, descentralizando los servicios públicos
administrativos en cada una de las ocho administraciones
regionales y favoreciendo el fortalecimiento del desarrollo
de barrios.

Este equipamiento urbano, con identidad propia y cuyos
colores son su marca registrada, está siempre localizado
junto a terminales de transporte como forma de garantizar
el acceso de la población, constituyéndose en un nuevo
local de encuentro y un espacio libre para la convivencia
urbana.

4. Ciudad Industrial
Al oeste del municipio fue implantada la Ciudad Industrial.
Su localización fue definida en función de los vientos
dominantes, preservando así la calidad del aire de la
ciudad. Es un parque industrial dentro de un parque
natural, con escala humana y urbana, fueron preservadas
las reservas de bosque naturales. El proyecto de la Ciudad
Industrial definió áreas destinadas al trabajo, vivienda y
esparcimiento, integradas a los ejes estructurales,
caracterizándose como un distrito de la ciudad.

Fueron admitidas solamente industrias no contaminantes
y con tecnología de punta. Estas exigencias parecían ser
limitantes para la instalación de nuevas industrias, sin
embargo hoy son motivo de atracción.

5. Vivienda Social
El tema de la vivienda social también se ha enfocado de
una manera propia, con la implantación a fines de la
década de los años 70 de una política de vivienda
vinculada a la planificación de la ciudad y que considera
tres directrices básicas:

• Integración con la infraestructura urbana;
• Preservación del paisaje urbano; y
• Diversif icación de los t ipos de ocupación.

Curitiba tuvo que buscar además, alternativas para
enfrentar el déficit de viviendas, agravado por el éxodo
y la falta de recursos, creando en 1991 el Fondo Municipal
de Vivienda FMH. Actualmente, uno de los programas
desarrollados con el Fondo es la construcción de las Villas
de Oficios, que representan una solución para dos
problemas: la vivienda y el trabajo. Son núcleos de casas
de 2 pisos, en las cuales la planta baja está destinada
al desarrollo de actividades artesanas o de pequeño
comercio y la planta alta es el lugar en el que la familia
desarrolla sus actividades.

La primera experiencia piloto de las Villas de Oficio se
implantó en la “favela” más antigua de Curitiba, localizada
a sólo 2 km del centro. Esta población vivía en las orillas
del río sin ningún tipo de infraestructura.

La municipalidad evaluando la inminencia de desarrollar
e implantar un programa de reurbanización y preservación
ambiental para esa área, necesitaba un reasentamiento
de la población local.

Sensible a los problemas sociales que una mudanza
implicaría en la vida de esas personas, pues ya están
integradas a ese espacio urbano, el gobierno municipal
entendió que sería interesante intentar una experiencia
innovadora en términos sociales, implantando el programa
Villa de Oficios, cuyo objetivo es mejorar la calidad de
vida de la población de bajos ingresos, permitiendo su
inserción en la red de producción de bienes y servicios.

Para eso, la municipalidad de Curitiba desarrolló
simultáneamente a la construcción de las viviendas, un
programa de entrenamiento intensivo de capacitación
profesional y de asesoramiento a las actividades
emprendedoras. A través del trabajo y del acceso a la
vivienda digna, se espera elevar el nivel social de esa
población como forma de rescate de la ciudadanía.

Esta experiencia demuestra que el Programa puede ser
una solución al problema de la falta de vivienda y trabajo.
Sin embargo, su implantación depende de financiamiento,
que no siempre está disponible.

6. Los servicios sociales,
educación y calidad de vida
La calidad de vida en Curitiba es el resultado de la
continuidad de las políticas básicas de gestión de la
ciudad en los últimos 30 años. La administración actual,
además de garantizar las conquistas de la ciudad a lo
largo de ese proceso, trabaja para extender a todos los
curitibanos el sentido y la práctica de la ciudadanía.

La municipalidad ha implantado una red de equipamientos
urbanos además de un fuerte servicio social para garantizar
el acceso a la educación, profesionalización, salud y
vivienda.

Actualmente, la ciudad de 1.5 millones de habitantes,
cuenta con 1,100 equipamientos disponibles para toda
la población. La atención al ciudadano empieza antes
de su nacimiento y va hasta la vejez.

Existen 231 guarderías, 118 escuelas, 86 centros de
salud (5 abiertos las 24 horas del día), farmacias que
suministran gratuitamente 82 medicamentos básicos y
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esenciales, 71 centrales de abastecimiento popular, las
cuales atienden 200 mil familias carentes, servicios de
formación de mano de obra para jóvenes y adultos, entre
otros aspectos.

En coherencia con el objetivo de democratización del
conocimiento, tratado ahora como infraestructura urbana,
se destacan los proyectos del Faro del Saber, Faro de la
Ciudad y Lecciones Curitibanas.

Los Faros del Saber, son pequeñas bibliotecas de barrio,
construidos junto a las escuelas, a los cuales también
tiene acceso la comunidad, y que contienen un acervo
referencial de 7,000 libros cada uno. Con su arquitectura
inspirada en el antiguo Faro y Biblioteca de Alejandría,
abrigan en su torre un puesto de la Guardia Municipal,
lo que contribuye para la seguridad de los alumnos y
habitantes del barrio. Este proyecto prevé la construcción
de 50 unidades, de las cuales 40 ya están en
funcionamiento.

Las lecciones curitibanas son diez volúmenes didácticos
para los 4 primeros años de enseñanza primaria que
tiene la ciudad como punto de partida para el aprendizaje,
y motivan al alumno a conocer y amar su ciudad. Por su
parte, el Faro de la Ciudad similar al Faro del Saber,
tiene como finalidad propiciar el acceso de la población
a Internet y el contacto con temas de urbanismo.

7. Medio ambiente
La necesidad de prevención de inundaciones, de ampliar
el saneamiento básico y de preservar extensas áreas de
cuencas, determinó la creación de los primeros parques
de la ciudad, los cuales se constituyeron en áreas de
esparcimiento y recreación para toda la población. La
formación de lagos a lo largo de los ríos, característica
de los parques municipales, ha contribuido no solamente
a la contención de las crecidas en los períodos de lluvias
intensas, sino también para la formación de espacios de
recreación con aspectos paisajísticos y culturales en
homenaje a las etnias que conforman la población de
Curitiba, ya que es a través de la identificación con el
espacio que ocurre la preservación del ambiente.

La preocupación por el medio ambiente no se traduce
solamente en los 52 metros cuadrados de área verde
por habitante, ni en los 20 parques y 9 bosques
municipales, sino en el esfuerzo permanente de educación
ambiental de toda la población.

Con programas específicos en los barrios para niños y
adolescentes, como el programa de Integración de la
Infancia y la Adolescencia, donde jóvenes de 14 a 17
años cultivan huertas y jardines, limpian fondos de valles

y crían pequeños animales o el Cambio Verde, que
atiende a 55 comunidades carentes y se constituye en
el cambio de basura por comida o por cuadernos, libros
y juguetes en Navidad.

También destaca el programa Basura que no es Basura,
donde se invita a la población a separar la basura
orgánica de la basura reciclable y con esto se busca
desarrollar la conciencia ambiental de los ciudadanos.

Entre las realizaciones referentes al medio ambiente no
se puede dejar de mencionar la creación de la Universidad
Libre del Medio Ambiente y el Jardín Botánico, idealizados
por el urbanista Jaime Lerner. Dicha Universidad es única
en su género y fue inaugurada en 1992, con la presencia
del oceanógrafo Jacques Cousteau, tiene por finalidad
la promoción de la educación ambiental y la difusión de
la práctica del desarrollo autosustentable. Sus cursos
están abiertos a todas las personas interesadas en aprender
desde la más elemental técnica en poda de árboles hasta
el estudio de la teoría del desarrollo autosustentable.

El jardín botánico con 278,000 metros cuadrados y su
invernadero transparente armado en estructura metálica,
iluminado en la noche, forma parte del programa de
educación ambiental impartido a los niños y jóvenes del
bar r io  marg ina l  ub icado en las  cercan ías .

8. Toma de decisiones a nivel
de Gobierno Local
La vida en Curitiba es el resultado de la integración y de
la continuidad de las políticas básicas de gestión de la
ciudad en los últimos 30 años.

Curitiba demuestra que creatividad, soluciones simples,
acciones efectivas y respeto por la población hacen
posible enfrentar los desafíos intrínsecos a las ciudades
de los países en desarrollo.

Es con este espíritu que Curitiba trabaja y busca el
desarrollo sostenible, transformándose en un centro de
excelencia en las áreas de urbanismo, transporte público,
medio ambiente y desarrollo de softwares, entre otros.
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