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sta edicion de Unidad

Empresarial esta concentrada

en la temética de las

concesiones como mecanismo

de colaboracién publico
privado para la construccion y provision
de infraestructura que eleve los niveles de
competitividad y apuntale el crecimiento
econdémico.

Asi, el gobierno podra destinar sus
limitados recursos hacia las areas sociales
prioritarias en beneficio de las familias
mas pobre y vulnerables, mejorando su
entorno, el acceso a servicios basicos
como agua potable, saneamiento y
electrificacién, e invirtiendo en su
educacion y su salud. De esta manera,
estas familias serian mas productivas y
estarian en mejores condiciones para
aprovechar las oportunidades que ofrece
la economia global.

Con este nuevo modelo, El Salvador podra
desarrollar la infraestructura necesaria
para apoyar el crecimiento de los servicios
internacionales, el turismo y la agroindustria
para exportacion, hasta alcanzar la meta
propuesta por el sector privado en ENADE
2006: que la economia crezca un 7.5%
anual durante 20 afios.

Asi, es aleccionador compartir con ustedes
las experiencias chilena, colombiana y
mexicana en materia de concesiones.
Para el caso de Chile, las estimaciones
indican que sélo por haber implementado
el sistema de concesiones, esta economia
crecera 1.5% adicional por afio, durante
los préximos 20 afios.

Para garantizar el éxito de un sistema de
concesiones es indispensable contar con
un acuerdo y un proyecto politico con
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El Sistema de

ONCESIONES

prioridades y objetivos claros, recursos
humanos capacitados en el manejo de
esta clase de instrumentos financieros, as
como un determinante compromiso politico
entre el Estado y el sector privado.

UNA AGENDA PAIS AL
SERVICIO DE LA NACION

Justamente el pais adolece en estos tiempos
de la ausencia de un acuerdo y de un
proyecto politico nacional que conduzca
a la nacién por la senda del desarrollo
integral.

Es cierto que por su propia naturaleza las
sociedades son dindmicas. El problema
en sociedades polarizadas como la nuestra
es que la energia creadora se vuelca en
direcciones opuestas, limitando la

capacidad colectiva para impulsar las
transformaciones que requiere una nacion.

El delicado entorno internacional, marcado
por una recesién econdmica ya confirmada
en Estados Unidos, una pronosticada larga
crisis alimentaria y una incierta evolucion
de los precios del petroleo, nos llega en
un momento de grandes crispaciones
internas por nuestra propia situacion
econdmica y social asi como por un
proceso politico en marcha y de prondstico
reservado.

En ese contexto, las medidas anunciadas
recientemente por el Presidente Saca tienen
un importante significado como respuesta
inicial del gobierno. La subsecuente
juramentacion de la Comision
Multidisciplinaria, deberia ser un paso de
més largo alcance, en dos sentidos:
primero, por la esencia misma de su
misién, y segundo, por su propia

conformacién con personas muy valiosas,
donde confluyen el profesionalismo, el
liderazgo -empresarial, académico y
religioso- y el elemento politico.

En ese sentido, las recomendaciones que
finalmente proponga la Comision, no s6lo
deberian limitarse a medidas de politica
economica y social de corto plazo, tan
necesarias en la situacion actual. Sus
miembros, dada su vision y su capacidad
intelectual, deberan hacer elaboraciones
proyectando las bases de una agenda
de pais que impulsen nuevos acuerdos
politicos.

De esta manera, la agenda de palis
elaborada por la Comisién podria
convertirse en una plataforma para que
los partidos politicos y los candidatos a
la Presidencia de la Republica asuman
compromisos de cara a la siguiente gestion
gubernamental. En este sentido, es
imperativo que la oposicién se sume a
las iniciativas que surjan de la misma,
para lo cual seria ideal que se integre a
ella, sin mas precondiciones que su
voluntad de trabajar en funcién del pais.
Sin duda, seria una ganancia para el
pais, sobre todo considerando que los
actuales problemas internacionales
permaneceran al menos durante el
siguiente quinguenio.

Garantizado lo anterior, los salvadorefios
podemos sentirnos verdaderamente
optimistas de que -a partir de una crisis
que razonablemente sélo puede ser
enfrentada con el concurso de todos- nos
enrumbamos por nuevos derroteros de
paz social, crecimiento con equidad y
democracia real. Tenemos en esta situacion
adversa, la oportunidad de mostrar nuestro
compromiso genuino con El Salvador.



HACIENDO CAMINO HACIA EL

PROGRESO

esde su fundacion en el

afio 2000, el Fondo de

conservacion Vial

(FOVIAL), ha

emprendido el camino
hacia el progreso y desarrollo de la
nacion, materializando la visién del
Gobierno de la RepUblica: contar con
una red vial en 6ptimas condiciones
que permita la conectividad de todos
los salvadorefios.

Hoy en dia, el FOVIAL cubre el 100%
de la red vial pavimentada y no
pavimentada bajo su competencia,
llegando a los 262 municipios del
pais, ejecutando obras de reparacion
vial en las zonas urbanas y rurales,
a través de programas de
Mantenimiento Rutinario,
Mantenimiento periddico, Programa
de mantenimiento de puentes y obras
de drenaje, programa de sefializacion
y seguridad vial, FOVIAL Urbano y
Caminos Rurales.

En el 2008 el FOVIAL inicia su octavo
afio de gestion; en su haber hay
innumerables logros que se traducen
en la finalizacion de obras recientes
de gran envergadura, como la
restitucion del tramo la Cuchilla -
Desvio de Quezaltepeque, asi como
el tramo de la carretera de Oro, el

tramo Usulutan-Puente El Pajaral y la
carretera de Litoral Tramo
Zacatecoluca Puente De Oro.

En el mantenimiento de Puentes y
obras de Paso, los frutos también
han sido importantes, con la
finalizacion de las obras de proteccion
en la quebrada El Piro en Antiguo
Cuscatlan, y la reparacion del Puente
el Angel en carretera Apopa-Nejapa.

No obstante los logros, para el
presente afio, la vision del FOVIAL
continua siendo mantener la
conectividad en la red vial nacional,
mediante la intervencién de un total
de 6,450.63 km de tramos
pavimentados y no pavimentados,
para lo cual se invertira un monto total
de 43mil 700 dolares. Asimismo, la
reparacion de 6 puentes ubicados
en diferentes zonas del pais, todos
de importancia para el sector
econdmico, comercial y turistico del
pais.

A esto se suma la finalizacion de
importantes obras mantenimiento
periddico de tramos claves para la
conectividad y el desarrollo del sector
turistico, agricola y ganadero en
diferentes zonas del pais; entre estas:
Tramo San Rafael Cedros-Desvio de

Guadalupe en la Carretera
Panamericana; la restitucion de la ruta
de Chapeltique-Ciudad Barrios; el
Tramo Ateos-Jayaque, entre otros, que
suman una longitud total de 44.5
kilémetros a restituir.

Por otra parte, la labor del FOVIAL a
través de su programa de bacheo
urbano, ha logrado impactar

positivamente a cientos de

salvadorefios, invirtiendo un total de
$11,689,593.15 ddlares. En el
marco de este programa, el FOVIAL
continuard atendiendo durante este
afio mé&s colonias y municipios, cuyos
habitantes gozaran de calles en
mejores condiciones para su

transitabilidad.

Finalmente, dentro de la vision del
FOVIAL para el presente afio también
se contempla la realizacion de varios
proyectos mejoramiento de caminos
rurales en diversos puntos del territorio
nacional, de los cuales se espera
pavimentar un total de 175.27
kilémetros.

Es asi como en este afio 2008 la
principal tarea del FOVIAL sera seguir
trabajando para hacer de El Salvador
un pais con conectividad hacia un
permanente progreso.




a concesion de carreteras se ha convertido en un importante
mecanismo para atraer financiamiento e inversion privada en
América Latina. Las carreteras representan una de las areas
de infraestructura de transporte en las que mas se ha aplicado
este concepto de inversion, donde los costos incurridos por el
concesionario se recuperan mediante el cobro de peaje, en algunos casos complementado
con otros ingresos, particularmente aportes fiscales.

El establecimiento del proceso de concesiones implica tener en cuenta diversos factores,
entre los cuales estan contar con una politica a favor de las concesiones, identificar las vias
concesionables, definir una razonable exposicion del Estado al riesgo, otorgar a los potenciales
concesionarios garantias adecuadas, disponer de un marco legal apropiado y desde luego,
tener suficientes conocimientos teoricos y practicos -know how- acerca de las concesiones.

Sin embargo, es importante aclarar que la dimensién del proceso de concesion es muy
diferente de un pais a otro, ya que algunos han aplicado extensamente este mecanismo,
mientras que otros como es el caso de El Salvador aln no han incursionado en él.

El requisito esencial para que una concesion sea factible, es recuperar la inversion y deméas
gastos incurridos durante todo el periodo de concesion, mediante peajes u otros ingresos
provenientes de la explotacion de la obra. En otras palabras, los egresos deben al menos
ser igualados por los ingresos.

Los principales factores que condicionan esta factibilidad son:

i.  Por el lado de los ingresos, el volumen de transito inicial y su evolucion futura, el valor
del peaje y el plazo del contrato, lo cual configura un potencial de ingresos totales, y

ii. Oor ellado de los costos, el monto total a gastar en inversion, conservacion y operacion,
y la tasa de interés relevante de los recursos empleados por el concesionario.

“Acelerar o no el
proceso de
concesiones y su
eventual continuidad
0 Nno, es decision de
cada pais”

“Con la asistencia
de expertos se
podria hacer una
determinacion inicial
del potencial de
concesiones, no solo
de obras viales, sino
también de otros
ambitos”

111 Basado en “Concesiones Viales en América Latina: Situacion actual y Perspectivas”. Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL 2004.
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ISTEMA DE CONCESIONE

CONSIDERACIONES PARA FACILITAR
LAS CONCESIONES

Para poder implementar un sistema de concesiones es necesario
aprender de aquellos procesos exitosos y crecientes, asi como
de algunos estancados, ya que a partir de esos problemas
experimentados, se deduce las acciones a realizar que permita
alcanzar el éxito a partir de una combinacién de factores.

proceso debe de seguir adelante. En este caso, habria que
revisar si el marco legal posibilita otorgar concesiones o si
requiere algunos ajustes.

En el plano particular, cada idea de concesién debe ser
sometida a un estudio especifico que confirme su viabilidad.
Para ello deben predecirse los valores de las variables en juego
y sus probables rangos de variacion, tanto en lo referente a los
egresos como los ingresos. Cada proyecto debe estar bien
estructurado y ser solido en si mismo.

Sin duda, es necesario avanzar por aproximaciones sucesivas
hasta llegar a un grado de precision satisfactorio. El grado de
afinamiento de los estudios debe ser mayor cuanto mas estrecha
sea la rentabilidad esperada del proyecto.

a. Politica de concesionar

La primera y esencial condicion es contar con una politica que
permita otorgar concesiones, la cual debe fundarse en el
reconocimiento de las ventajas que ello acarrearia y que deben
ser evaluadas como muy superiores a los inconvenientes. Los
procesos existentes son producto de una fuerte determinacién
e impulso proveniente de las mas altas esferas de decision
nacional. Este sistema debe ser concebido con una vision de
pais, donde no interfiera ningin calculo politico partidario ni
esquemas econémicos.

b. Identificacion de vias concesionables
Un requisito vital para el esquema de concesiones es la correcta
identificacion de los proyectos. Por ello, es necesario distinguir
dos planos: el general y el particular.

En relacion con lo general, es posible establecer
aproximadamente el potencial concesionable de un pais. Como
se menciond anteriormente, hay ciertos elementos que hacen
factible las concesiones. En el caso vial es muy importante el
volumen de transito actual y las proyecciones de crecimiento
del mismo. Asimismo al conocer el costo aproximado de las
inversiones, la tasa de interés, el monto de peajes posibles de
cobrar y una tasa de crecimiento realista, se podra determinar
el plazo razonable para recuperar los costos.

De esta manera, es posible obtener una primera aproximacion
de rutas concesionables asi como el monto de la inversion
involucrada.

La ausencia de concesiones en algunos paises puede deberse
en parte a que no se haya efectuado un ejercicio de esta
naturaleza. Si el proyecto concesionable resulta interesante, el
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c¢. Conocimientos tedricos y practicos -know how-
acerca de las concesiones

El inicio y puesta en marcha de un sistema de concesiones
requiere poner en juego habilidades de preparacion y gestion
especificas, que no estan presentes automaticamente.

Las concesiones son un campo nuevo para muchos paises y
presentan complejidades no habituales en las obras piblicas.
No sdlo se trata de disefiar, construir y conservar obras piblicas,
lo que seria un campo estrictamente técnico de la ingenieria.
Paralelamente surgen aspectos como la gestion financiera
relacionada con la obtencion y repago de préstamos, el manejo
de la demanda -vehiculos que transitan- y de los peajes con el
fin de maximizar los ingresos, la preocupacion por la seguridad
vial, los servicios a los usuarios, junto con toda la gama de
aspectos legales que lo anterior implica.

Este proceso se facilita con la transferencia de conocimiento o
asistencia técnica de parte de quienes ya han avanzado en las
concesiones, pues han tenido que resolver problemas y
circunstancias concretas muy dificiles de prever en forma tedrica.

Posiblemente existan paises que se interesen en una asistencia
especifica para arrancar con un proceso o analizar su

conveniencia. Con la asistencia de expertos se podria hacer
una determinacion inicial del potencial de concesiones, no s6lo
de obras viales, sino también de otros &mbitos, como el portuario,
aeroportuario, ferroviario e incluso otras areas de inversion
publica tradicional. Complementariamente seria necesario hacer
un primer diagndstico acerca de si el marco legal posibilita
otorgar concesiones 0 Si requiere ajustes.

Acelerar 0 no el proceso de concesiones y su eventual continuidad
0 no, es decision de cada pais; o mismo sucede con las
posibles necesidades de capacitacién, para lo cual sin duda
existen expertos en la region.




EVOLUCION DEL MARCO LEGAL DE
CONCESIONES EN CHILE
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ISTEMA DE CONCESIONEY/AIFA

En 1996, se modifica nuevamente la ley en la cual se
clarifica el texto legal referente a iniciativas privadas,
ampliando la definicion legal de concesién de obra
publica, y fijando una clausula de proteccion de terceros
financistas del concesionario, otorgandoles derechos
especiales.

Por otra parte, a fin de incentivar la participacion de
inversionistas privados a esta nueva industria y con el
objeto de permitir el financiamiento de este tipo de
proyectos, se introdujeron modificaciones a la Ley General
de Bancos, ampliando el margen de endeudamiento de
este tipo de instituciones en créditos que se encontraran
garantizados con la denominada prenda de concesion
de obra publica.

Asimismo, se introdujeron modificaciones a la Ley de
Valores, y a las leyes que regulan el actuar de las compatiiias
de seguros, de las administradoras de fondos de pensiones,
fondos de inversion y de fondos de inversién de capital
extranjero, con el objeto de permitir la participacion de
tales instituciones en el financiamiento de concesiones de
obras publicas. Ademas, se aplicaron modificaciones
legislativas a la Ley del IVA, y a la Ley del Impuesto sobre
la Renta a fin de adecuar el régimen tributario a la realidad
de esta nueva industria. Asimismo, se introdujeron

modificaciones a la Ley de Transito con el objeto de
asegurar el pago de la tarifa en aquellos casos en que
opera el sistema de cobro electronico de peaje.

De esta manera, la legislacion se fue adaptando a la luz
de la experiencia, transformando aquellos inconvenientes
existentes.

LEY Y REGLAMENTOS DE
CONCESIONES DE OBRAS
PUBLICAS

La Ley de Concesiones establece que la adjudicacion de
las concesiones se efectlie via licitacion piblica, nacional
o0 internacional, asegurando la igualdad entre los
participantes y la obtencién, por parte del Estado de las
condiciones méas ventajosas para el interés pablico.
Adicionalmente, el Ministerio puede hacer un llamado a
precalificacion de empresas o consorcios cuando la obra
revista especiales caracteristicas de complejidad, magnitud
0 costo.

Es necesario agregar que los contratos de concesion se
rigen por las normas establecidas en el Reglamento de
Concesionest¥. Dicho marco juridico garantiza un adecuado
equilibrio entre el sector publico y privado en cuanto a

g Reglamento de Concesiones D.S MOP N° 956 de 1997
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los derechos y obligaciones de las partes, incorporando
mecanismos de resolucion de controversias, de mediacion,
arbitraje y herramientas que facilitan el financiamiento de
los proyectos.

Es importante destacar que los contratos de concesion
son del tipo B.O.T (Build, Operate and Transfer), o bien
DBOT (Design, Build, Operate and Transfer). Ambos
sistemas comprometen la participacion del sector privado
en el disefio, la construccién y explotacion de la obra
publica, de manera que una vez finalizado el plazo de
concesion, el adjudicatario entregue la obra al Estado en
condiciones Optimas con el fin de volverla a licitar.

Por otra parte, el plazo de construccion es un elemento
esencial en el contrato de concesion. En el caso chileno,
el plazo empieza a contar desde el inicio del contrato,
independientemente de la fecha de puesta en marcha del
proyecto. De esta manera, el concesionario tiene incentivos
para construir lo mas rapido posible para comenzar a
cobrar los peajes.

BREVES CONSIDERACIONES.

A partir de la experiencia chilena se puede concluir que
para impulsar un adecuado sistema de concesiones, es
fundamental contar con un marco legal adecuado, que
sea flexible, con capacidad de modificarse para adaptarse
a las caracteristicas especificas de los diferentes proyectos
a concesionar.

Lo anterior es particularmente valido en los paises de
América Latina, en los que rige el derecho positivo, en
los que solo se permite al sector plblico ejecutar lo que
esta expresamente permitido.

En consecuencia, se requiere una actitud favorable del
entorno politico, para que los sistemas legales puedan
transformarse con celeridad en funcion de los objetivos
y las prioridades nacionales. De lo contrario, las intenciones
de concesionar podrian no concretarse.

Generalmente los paises cuentan con alguna legislacion
que autoriza el otorgamiento de concesiones de

infraestructura de transporte. Sin embargo, a menos que
hayan conferido varios contratos, es altamente probable
que sea necesario introducir modificaciones que faciliten
0 incluso hagan viable el proceso. Por ello, es indispensable
contar con una legislacion que faculte el sistema de

concesiones y regule todo lo concerniente al proceso.




REESTRUCTURACION DEL
SISTEMA DE CONCESIONES

COLOMBIANO

El programa de concesiones viales en Colombia se inicid en el afio 1994 con el objetivo fundamental de vincular
el capital privado para el desarrollo de la infraestructura de transporte, en aras de lograr mayores niveles de
competitividad nacional y de liberar recursos publicos de inversion requeridos en otros sectores prioritarios.

GENERACIONES DEL SISTEMA
DE CONCESIONES COLOMBIANO

En la primera generacion de concesiones resalta una debilidad
en la planeacion, estructuracion y socializacion de los
proyectos, lo cual dio origen a dificultades que en muchos
casos tuvieron que ser asumidas por el gobierno, entre las
cuales destacan las siguientes:
* Necesidad de establecer garantias de ingreso minimo
para atraer a los inversionistas.
Demora en el desembolso de las garantias causadas.
Cambios en los disefios inicialmente establecidos que
originaron inversiones no previstas y mayores
cantidades de obra.

Por ello, el gobiermno asumié una serie de riesgos que afectaron
de manera importante la capacidad de inversién del mismo,
dando paso a la implementacién de una serie de acciones
encaminadas a resolver los problemas de fondo de manera
integrada y coherente.

Lo anterior condujo a una segunda generacion de concesiones,
que solucion los problemas descritos anteriormente mediante
una redistribucion de los riesgos y una mayor exigencia en
los niveles de detalle de los estudios y disefios requeridos
para adelantar los proyectos de concesion. En particular, los
riesgos constructivo y comercial se redujeron, ya que fueron
trasladados casi en su integridad al concesionario. Igualmente
se introdujo el concepto de plazo variable de concesion,
esquema bajo el cual la obra se revierte al gobierno en el
momento en que se obtenga el nivel de ingreso propuesto
por el concesionario en el proceso de licitacion (ingreso
esperado), y no en un plazo fijo con un ingreso atado al
trafico vehicular.

Sin embargo, dentro de esta nueva estrategia, se encontraron
algunos inconvenientes como un nivel de ingreso esperado
alto, aportes bajos del Estado y garantias limitadas de liquidez.

Finalmente, se definieron los lineamientos para la tercera
generacion de concesiones, que hasta el momento cuenta
con tres proyectos. Se introducen los conceptos de
gradualidadt™, corredores viales!?l y optimizacion de la

[ gy concepto de gradualidad consiste en ejecutar la inversion en infraestructura de transporte al ritmo que determine la demanda de tréfico, evitando el lucro cesante que genera
el exceso de capacidad de la via.

21 Consiste en enmarcar los proyectos de concesién dentro de un corredor que integre los principales centros de consumo con los centros de produccion y éstos a su vez con
los puertos.
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ISTEMA DE CONCESIONE

operacion con base en la evaluacion de alternativas
socioecondémicamente viables para las regiones de
influencia. Igualmente, el mecanismo de seleccion de
la firma ganadora es més sencillo y preciso, pues se
tiene una sola variable determinante: el menor ingreso
esperado.

La problemética ocasionada en la primera y segunda
generacion ha suscitado mdltiples controversias entre
el Estado y las firmas concesionarias que, en algunos
casos, han trascendido a multas, demandas e
instalacion de tribunales de arbitramento que pueden
generar un impacto fiscal nocivo para el Estado.
Igualmente, el pago de garantias por concepto de
ingreso minimo, obras complementarias y

compensaciones tarifarias genera obligaciones para
el Estado, que inciden directamente en las cuentas
fiscales.

REESTRUCTURACION DE
CONTRATOS DE CONCESIONES
VIALES

Ante esta problematica, el Instituto Nacional de
Concesiones, INCO, ha recomendado resolver de
manera integral y coherente los problemas de fondo
de las concesiones. Asimismo, se debe estudiar “el
estado actual de los contratos de concesion, analizando
posibilidades contractuales de mitigar el impacto fiscal
de las garantias otorgadas y buscando alternativas
que minimicen este impacto”.

Asimismo se propusieron los siguientes objetivos y
estrategias para la renegociacion de los contratos de
concesion.

Objetivos de la reestructuracion de contratos de
concesiones viales

Solucionar los problemas de liquidez de los
proyectos de concesion. El incumplimiento en
el pago de las garantias y la falta de
mecanismos de liquidez en la primera
generacién, provocan una serie de
inestabilidades financieras que afectan la
sostenibilidad financiera de las concesiones.
Ofrecer la infraestructura necesaria para unos
niveles de servicio 6ptimos. Son varios los
proyectos que se han atrasado con el
cumplimiento del alcance contractual debido
a los problemas explicados anteriormente,
generando en algunos casos sobrecostos y/0
cambios en los mismos.

Subsanar las deficiencias encontradas en la
estructuracion de los contratos de concesion.
En cumplimiento del mejoramiento continuo y
aprovechamiento de las lecciones aprendidas
en cada concesién. Cada generacién ha
mejorado a partir de las ensefianzas y lecciones
de las generaciones anteriores.

Lograr el cumplimiento de los fines estatales.
Reducir el impacto fiscal de las garantias de
primera generacion.

Estrategias de la reestructuracion de contratos de
concesiones viales
= Garantizar una adecuada defensa de los
intereses del pais
Aumentar los ingresos del proyecto mediante
nuevos peajes
Incluir nuevos peajes sobre tramos existentes
Controlar intensivamente las elusiones y
evasiones
Aumentar las tarifas de los peajes
Trasladar las responsabilidades y riesgos a
quien esté mejor capacitado para asumirlos
Entregar el riesgo predial al concesionario
Racionalizar en el tiempo las obras pendientes
Cambiar el plazo de entrega de concesion
por garantias
Cambiar esquema de garantias por esquema
de ingreso esperado
Cambiar la liquidez por garantia

Esta reestructuracion de los contratos viales busca
consolidar el sistema de concesiones, para mejorar
permanentemente los servicio a los usuarios,

principalmente en términos de ahorro en tiempo de
viaje, mayor comodidad y reduccién de los costos de
operacion vehicular, generando incentivos de

produccion y una mayor competitividad de la economia
€en su conjunto.

Asimismo, se busca optimizar el tiempo de construccion
de las obras, incentivando a que el inversionista
privado maximice el beneficio de su inversion en el
menor tiempo posible, asumiendo los riesgos
mencionados anteriormente, los cuales seran
administrados por quien esta en mejor capacidad
para gestionarlos.

En todo caso, a la fecha, el esquema de concesiones
ha representado un alivio sobre las cuentas fiscales
de Colombia, puesto que sus aportes se reducen de
manera significativa siendo la inversién responsabilidad
del privado.
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na de las mayores complejidades
del sistema de concesiones radica
en el financiamiento, debido al gran
volumen de inversion que se requiere.
Efectivamente, el éxito de un proyecto
de concesion depende no solo de la licitacion,
sino de la aceptacion de los mercados financieros,
que deben aportar una cantidad variable de
recursos a largo plazo y en condiciones favorables.
En Chile, si bien el tema ha enfrentado algunas
dificultades, debe reconocerse €l éxito alcanzado
en el tema del financiamiento, al concesionarse
mas de 40 proyectos con una inversion
comprometida cercana a los $ 6,000 millones.

Las claves de este éxito han sido las siguientes:

= Mercado financiero de largo plazo que
se sustenta en los fondos privados de
pensiones y seguros de vida, los cuales
han constituido una importante fuente de
financiamiento de determinados proyectos
con rentabilidades aseguradas.

= Marco legal que promueve la inversion
extranjera.

[ Basado en “Sistema de Concesiones: Infraestructura para un nuevo Chile”. Asociacion de Concesionarios de Obras de Infraestructura Piblica, COPSA.
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Garantias para los inversionistas o acreedores
de este tipo de obras establecidas en la Ley
de Concesiones y en los contratos, que permite
la recuperacion de ciertos tipos de acreencias
en caso de quiebra de la concesionaria.

Cuerpos juridicos modificados, estableciendo

normas favorecedoras del financiamiento de

este tipo de inversiones, tales como:
Modificar la Ley General de Bancos,
incrementando los montos de los créditos
que pueden ser concedidos a una misma
persona natural o juridica en relacion al
capital y reservas de la institucion
financiera.
Modificar la legislacion sobre las
Administradoras de Fondos de Pensiones,
Compaiiias de Seguros y Fondos Mutuos,
con el propoésito de aumentar sus
posibilidades de inversion en obras
publicas por este tipo de entidades.
Modificar la Ley de Valores para
considerar como titulos de crédito las
subvenciones que paga el Estado al
concesionario, incluyendo los flujos de
caja de las concesiones.

Incentivos a la participacion de los fondos
institucionales en las concesiones. El MOP
junto con el Ministerio de Hacienda y
representantes del sector privado, disefiaron
un Bono de Infraestructura. Su objetivo es
permitir el refinanciamiento de la deuda
mediante un instrumento emitido por el
concesionario, posibilitando la participacion
de fondos institucionales en el negocio. El
objetivo es estimular la participacion de las
AFP y de las compaifiias de seguros en
proyectos concesionables, permitiendo que
el bono sea parte de sus carteras de
inversiones a largo plazo.

Sin duda, ademas del nuevo marco financiero, Chile
ofrece una serie de factores que lograron que el
modelo de concesiones atrajera a los inversionistas,
entre los que se cuentan: estabilidad politica,
economia abierta al mundo, finanzas fiscales sanas,
un Estado que valora el aporte del sector privado y
un mecanismo que ofrece garantias de seguridad e
incentivos a los distintos actores.

LOS PRIVADOS OPINAN |

MBIA Insurance Corporation es una de esas inversiones.
Esta empresa se encarga de entregar garantias financieras
para ayudar a entidades del sector pdblico y privado a
acceder a capital. Asimismo, garantiza bonos municipales,
emisiones de financiamiento para infraestructura, transacciones
estructuradas respaldadas por activos e hipotecas tanto en
el mercado de emisiones nuevas como en el secundario.
Su primera transaccion en Chile la realiz6 a finales de
1998, convirtiéndose en uno de los principales actores
financieros en los proyectos de infraestructura més relevantes.
“Nuestra presencia en Chile es el resultado directo de una
voluntad concreta de aportar al desarrollo de un pais que
ha demostrado palpablemente tanto su interés por progresar,
aprender e innovar, como su compromiso de desarrollar un
mayor bienestar a sus ciudadanos y enfrentar los desafios
del futuro”, sefiala el Director de MBIA Insurance Corporation,
Raimundo Langlois.

De este pais destaca la capacidad y dinamismo del sector
economico, el respeto y mantencion de las reglas del juego
mediante las cuales los inversionistas han tomado decisiones.
Estas razones han permitido que MBIA haya asegurado
transacciones hasta por 24 afios en Chile.

Otras cifras que indican la gran importancia que esta
empresa le da a las transacciones en dicha nacion, es que
de los financiamientos de MBIA en Latinoamérica y el
Caribe, el 53% corresponde a proyectos desarrollados en
Chile.

“La transformacion del Aeropuerto de Santiago en uno de
nivel internacional, la creacién de un sistema interurbano
de carreteras abiertas, la rehabilitacion de dos de los tramos
carreteros longitudinales mas importantes del pais (Santiago-
Talca y Talca-Chillan)” son, a juicio de Langlois, algunos de
los proyectos méas destacados en los que han participado,
cuya materializacion beneficia a diario a miles de chilenos,
directa e indirectamente.

“Chile ha sido un muy buen pais para hacer negocios y
estamos confiados que lo seguira siendo” sefiala Langlois,
cuya Compafiia es un ejemplo de financistas comprometidos
con el progreso del dicho pais.

A pesar del significativo avance que Chile ha experimentado
en la creacién de obras de infraestructura, todavia tienen
mucho por hacer, sin embargo, la solidez demostrada por
el modelo de concesiones, sin duda, sera la clave para
que los inversionistas sigan creyendo y aportando a este
proceso.

ANEPUNIDADEMPRESARIAL B3 21




urante los primeros afios de la década de los

noventa, en México se acelero la construccion

de infraestructura en carretera de altas

especificaciones a través del otorgamiento de

alrededor de 50 concesiones para la
construccion, operacion, explotacion y conservacion de
carreteras. Este programa permitié que México dispusiera de
unos 5,000 kilémetros adicionales de vias nuevas o
modernizadas en un periodo de sélo seis afios, por lo que
su contribucién a la modernizacién del sistema vial ha sido
innegable.

Independientemente de lo anterior, el esquema utilizado para
el otorgamiento de concesiones acarred problemas que se
intensificaron con la aguda crisis econémica y financiera a
finales de 1994 y 1995, por lo cual fue necesario adoptar
diversas medidas para sanear las finanzas de varios proyectos
concesionados durante los afios anteriores.

Como resultado de esos procesos, México cuenta hoy con
una amplia experiencia en materia de concesiones de

carreteras, la cual se busca aprovechar para volver a posicionar
las concesiones como un instrumento viable para el desarrollo
de proyectos viales con la participacion del sector privado.

ESQUEMA VIGENTE DE CONCESIONES

El nuevo esquema de concesiones se redisefid por completo.
Si bien aprovecha algunas experiencias positivas y negativas
del esquema anterior, se trata de una nueva propuesta para

22 KN ANEPUNIDADEMPRESARIAL

permitir el desarrollo de proyectos con una muy clara distribucion
de riesgos y responsabilidades entre los participantes, asi
como con la acotacién precisa de los compromisos que el
Gobierno Federal esta dispuesto a asumir respecto de cada
uno de los proyectos concesionados.

Este esquema de concesionamiento de carreteras de México
es una asociacion publico-privada en la que los recursos
publicos permiten que el resto de la inversidn, aportada por
empresarios privados y bancos que les otorgan créditos, sea
recuperable y obtenga un rendimiento adecuado dentro del
plazo de concesién. De esa manera, se maximiza la utilidad
publica de los recursos empleados por el Estado, pues
invirtiendo sumas comparativamente modestas se atiende de
manera oportuna la demanda nacional de autopistas de altas
especificaciones.

Adicionalmente, se constituira un fideicomiso que administre
todos los recursos de la concesion y su aplicacion estara
condicionada a la relacién de pago establecida en el mismo.
El Gobierno Federal, por conducto del Fideicomiso Fondo de
Inversion en Infraestructura, FINFRA, podra aportar recursos
para darle viabilidad financiera al proyecto; la recuperacion
de dichos recursos quedard subordinada al pago del capital
invertido.

El FINFRA asumir& el compromiso de que en caso de que los
flujos generados por el proyecto sean insuficientes para pagar
el servicio de los créditos, se aportara hasta la cantidad
solicitada por el licitante ganador, cuya recuperacion se hara
en pari-passu con el capital invertido.




ISTEMA DE CONCESIONE

Entre las caracteristicas de este nuevo esquema se pueden
mencionar:

= El plazo de la concesion es fijo por el maximo
legal de 30 afios.

« Los licitantes exhibiran una carta de crédito que
garantice la seriedad de sus ofertas.

« las obras deberan terminarse dentro del plazo
previsto y ponerse en operacion de inmediato.

- la Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
SCT establece una tarifa promedio maxima que
el concesionario debera respetar.

BENEFICIOS DEL ESQUEMA
VIGENTE DE CONCESIONES

Estas modificaciones al sistema de concesiones permiten
que el participante defina la "porcion” del proyecto que
es factible para la inversién privada, complementandola
con una aportacién del gobierno por la parte que no
rentable su inversién. EI gobierno, por su parte, emplea
los recursos plblicos en un proyecto que no podria
construir por si solo y logra ofrecer a la sociedad obras
de infraestructura de mayor calidad.

Ademas, el esquema plantea una buena distribucion

de riesgos, privilegia que las tarifas sean competitivas
de acuerdo al mercado mexicano y crea un mecanismo

TEMA ESQUEMA VIGENTE

Plazo de Concesion Hasta el maximo legal de 30 afios.

para combinar recursos publicos y privados que asegura
un uso mas eficiente para los primeros y adecuado
rendimiento para los segundos.

La politica tarifaria mantendra las cuotas en los rangos
del mercado. Ademas, contiene incentivos para que el
concesionario instrumente campafas de promocion de
la carretera. Actualmente operan mas de 6, 000 km.,
distribuidos en gran parte del territorio nacional, lo cual
ha contribuido a crear una cultura de pago por mejores
estdndares en las carreteras.

Los participantes tendran un plazo suficiente para revisar
la viabilidad del proyecto y aclarar cualquier duda que
surja para preparar su presupuesto; ademas, el proyecto
serd previamente revisado por un ingeniero
independiente, quien habra verificado que el proyecto
esté completo. Asi el participante asumira los riesgos
normales de cualquier presupuesto de obra, que podra
evaluar y mitigar con una politica de costos contingentes
que incluird en su presupuesto.

Igualmente, el concesionario debe desarrollar su esquema
de negocio con base en la tarifa promedio maxima
fijada por la SCT, que ha tenido especial cuidado en
fijar ese limite con base en las caracteristicas de la via,
en las condiciones econdmicas de la zona de que se
trate y con la capacidad de pago demostrada por los
diferentes segmentos del mercado.

ESQUEMA ANTERIOR

Variable, segln la oferta del licitante ganador.

Compromiso de
Aportacion
Subordinada

Construccion del

Proyecto

Suspension del

proyecto

Garantias

Tarifas

El Gobierno Federal, asumira el compromiso en caso de que los
ingresos generados por el proyecto sean insuficientes para cubrir el
servicio de la deuda, aportara las cantidades que el licitante hubiera
solicitado en su propuesta para este concepto. Estas aportaciones,
incluyendo sus intereses deberan ser reembolsados.

Es un plazo fijo, bajo la responsabilidad del licitante ganador.

SCT supervisara el cumplimiento de las obligaciones del concesionario,
quien establecera el sistema de control de calidad de las obras.

Una carta de crédito como garantia de la oferta; fianza por el 3%
de la inversion a favor de SCT, fianza por el 17% de la inversion,
seguro contra todo riesgo asegurable.

SCT establece una tarifa promedio méaxima dejando libertad al
concesionario para fijar las tarifas individuales de cada tipo de
vehiculo. Esta tarifa ser actualizada anualmente con base en el INPC

No existia. Si el aforo era inferior al garantizado por la
SCT, esta se comprometia a extender el plazo de la
concesion.

En un plazo fijo, bajo la responsabilidad del concesionario.
En muchos casos se concedieron ampliaciones por considerar
que los retrasos no eran imputables al concesionario.

SCT llevaba a cabo la supervision general del proyecto.
La concesionaria y el fiduciario contrataban con terceros
la suspension de la calidad, del avance fisico y de las
estimaciones y pagos.

Las garantias solicitadas cubrian los compromisos del
concesionario, pero no podian utilizarse para completar

los proyectos en caso de incumplimiento.

Resultaban de las ofertas que presentaban los licitantes.
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Concesiones

egln el Informe de

Desarrollo Econémico y

Social 2007 *“Recursos e

Infraestructura para la Competitividad”, realizado

por la Fundacién Salvadorefias para el Desarrollo
Econdmico y Social FUSADES, la concesion se sitlia justo en
medio de dos figuras legales: un contrato de administracion
y una privatizacion. De manera particular, Engel, Fischer y
Galetovic 2007 plantean que los contratos de concesion
estan mas cerca del suministro publico de infraestructura, que
de una privatizacion.

Generalmente en América Latina han sido los gobiernos
quienes han proveido directamente los diferentes servicios
publicos. En el proceso de modernizacion del Estado impulsado
desde hace méas de dos décadas han prevalecido modelos
de concesiones para la construccion de infraestructura, como
transporte, agua y saneamiento, mientras que para el sector
energético y las telecomunicaciones se ha preferido privatizar.

Una concesidn es un acuerdo de gestion delegada, que se
da cuando una entidad privada, llamada concesionario u
operador, asume el control de la gerencia de un proyecto
cuyo responsable o propietario es el Estado u ente
gubernamental, por un periodo dado, durante el cual también
asume el riesgo por la inversion.

Por lo general los contratos de concesién poseen las siguientes

caracteristicas:

= Se adjudica por un periodo de tiempo definido, el
cual puede ser prorrogable.

= la relacion entre autoridad publica y el concesionario
se rige por medio de un contrato, donde la primera
actia en forma de supervisor y la segunda como
ejecutora.

= Dicho contrato define las responsabilidades del
operador, las que pueden ser: realizar inversiones en
rehabilitacion o desarrollar nuevas, ademas establece
el mecanismo por medio del cual el concesionario
recibira sus ingresos a través de tarifas en retribucion
a sus obras.

< Al finalizar el tiempo de la concesion, el privado
transfiere los activos al Estado.
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Privatizaciones

Las concesiones se pueden clasificar segun las
categorias siguientes:

a. Rehabilita, opera y transfiere. Un operador privado
rehabilita un activo publico existente, luego lo opera
y lo mantiene como propio hasta el plazo de
vencimiento de la concesion.

b. Rehabilita, arrienda o alquila y transfiere. Un operador
privado rehabilita un activo existente luego puede
arrendar o alquilar el activo pablico, asimismo mantiene
el activo bajo su propio riesgo durante el plazo de
la concesidn.

c. Construye, rehabilita, opera y transfiere. Un operador
privado construye una agregacion a un activo existente
0 termina un activo parcialmente construido, lo
rehabilita, y después lo opera y mantiene bajo su
propio riesgo durante el plazo de concesidn.

Es necesario acentuar que la concesion es distinta a la
privatizacion, ya que se ha estipulado un periodo de tiempo
definido, y después de que el privado ha rehabilitado el
activo o de ejecutar las obras lo transfiere nuevamente al
gobierno. Al privatizar, el operador puede construir, rehabilitar,
operar y explotar pero no transfiere, y la propiedad sobre
los activos privatizados son de caracter indefinido o
permanente.

La concesién no incluye la venta o traspaso de la titularidad
de los activos al operador, permitiendo que los gobiernos
tengan mecanismos de regulacion y supervision diferentes a
las que se utilizan en un esquema privatizado completamente.

En ese sentido, al concesionar, los gobiernos estan utilizando
modernos mecanismo para financiar obras publicas que
demandarian cuantiosos recursos publicos, lo que les permite
liberar presupuesto para destinarlo a areas prioritarias de
interés social. A través de ambas fuentes de financiamiento
—plblica y privada- modernizan la infraestructura del pais y
estimulan el desarrollo.



Segun estimaciones de
diversas consultoras en
macroeconomia, solo el efecto
del programa de concesiones
debe aumentar la tasa de
crecimiento potencial de la
economia chilena en 1.5%
por sobre la tasa normal
esperada, de manera estable
y permanente por los proximos
20 afios.

los principales factores de
éxito son la existencia de un
proyecto politico con
prioridades y objetivos
claros

Cabe destacar que el mayor
impulso del Sistema de
Concesiones en Chile fue
realizado por Ricardo Lagos,
mientras fungié como Ministro
de Obras Publicas entre
1994 y 19909.

ENTREVISTA

Ex Ministro Secretario General de la
Presidencia del Gobierno de Ricardo Lagos

e nacionalidad chilena, Eduardo Dockendorff fue Ministro Secretario General

de la Presidencia durante el gobierno de Ricardo Lagos. Ha sido docente

en la Universidad de Chile, y consultor para fundaciones internacionales

alemanas como la Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional y

la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica GTZ, para proyectos en
América Latina. En el ltimo ENADE 2007 dictd una conferencia titulada “Régimen de
Concesiones: Cooperacion Plblico-Privada para el Desarrollo”.

El sefior Dockendorff accedi6 a atender a Unidad Empresarial respecto de los 15 afios
de la experiencia chilena del sistema de concesiones y sobre las lecciones y recomendaciones
que se deben considerar en El Salvador al aplicar este tipo de alianzas piblico-privadas.
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1. En términos generales, y luego de mas de una

década de vigencia, ¢como evalla usted la
experijjencia del sistema de concesiones
chileno? Aciertos y desaciertos.

Luego de 15 afios, la experiencia chilena del sistema de
concesiones es, bajo todo punto de vista, exitoso y decididamente
un instrumento replicable en paises con graves rezagos en la
inversién en infraestructura junto a pasivos sociales agudos,
cual es el caso de toda América Latina.

El mayor acierto es ciertamente la concertacion de voluntades
politicas entre las autoridades del Estado con los agentes
privados, tanto para compartir informacion sobre politicas como
sobre escenarios posibles del desarrollo nacional y asi
transparentar las potencialidades reales del sistema de
concesiones y con ello prever mejor los factores de riesgo para
los privados involucrados.

Por el lado de los aspectos negativos, no hablaria de desaciertos
sino méas bien de obstaculos a remover. La experiencia chilena
demostréd que es muy importante introducir reformas al Estado
antes de la marcha en régimen del sistema de concesiones. En
efecto, la precariedad de un Estado obsoleto o muy

burocratizado, como fue en el caso chileno cuando se puso en
marcha el régimen, obligé a instalar una institucionalidad

transitoria para coordinar la voluminosa carpeta de proyectos,
que se hizo muy poderosa, dificil de controlar y sujeta a una
tension muy perniciosa con el resto del aparato publico. Para
asegurar la transparencia y la probidad de los profesionales
del Estado con la misién encomendada, es indispensable contar
con un equipo de muy alta calificacion profesional, remunerado
proporcionalmente a su responsabilidad ante proyectos de
inversion de gran envergadura.

. ¢.Como podria sintetizar los resultados en

cifras?

En 14 afios de vigencia del Programa de Concesionesy 11
afos de vigencia de la actual Ley de Concesiones, se han
adjudicado 49 proyectos nuevos, de los cuales se han reasignado
dos concesiones por un segundo periodo y dos se han recuperado
por el concedente.

21 Proyectos viales interurbanos por US$ 5,150 millones
10 Proyectos aeréo-puertarios por US$ 340 millones
10 proyectos urbanos:

8 proyectos viales por US$ 2.300 millones

2 proyectos asociados a transporte plblico (estaciones de
intercambio modal) por US$ 100 millones

3 programas de infraestructura penitenciaria (10 recintos
penitenciarios) por US$ 210 millones. Resultado final, casi US$
400 millones (un programa fue readquirido por parte del
concedente).

2 proyectos de embalses por US$ 200 millones (uno fue
readquirido por el Estado).

3 proyectos de edificacion publica por US$ 200 millones.
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Mas de $US 8,5 billones en inversién comprometida, equivale
a 6,5 veces el presupuesto anual del Ministerio de Obras
Piblicas MOP y a 6,5 % del PIB.

Aparte de las inversiones comprometidas, han ingresado a las
arcas del Estado recursos adicionales por mas de $400 millones,
resultado de los procesos de licitacion.

La cartera por licitar en los préximos 18 meses sera por encima
de US$ 1,5 billones, mostrando la vigencia del sistema.

Ademas, se ha creado un mercado de bonos de infraestructura
en el cual han participado activamente, como financistas
institucionales, los fondos previsionales AFP y compafiias
aseguradoras. Hasta la fecha, se ha permitido levantar
financiamiento de largo plazo, por mas de US$ 4.500 millones.

. ¢En qué areas de infraestructura ha sido mas

exitoso el sistema de concesiones chileno?
En la provision de infraestructura vial, en la construccion y
servicio de establecimientos penitenciarios, en la construccion
de embalses, en obras portuarias y aeroportuarias. En estudio
se prevé ampliar y perfeccionar el instrumento para la construccion
de establecimientos hospitalarios y educacionales. Estas areas
sin embargo, obedecen a un disefio estratégico de las prioridades
del pais para su desarrollo futuro. Es asi que los grandes focos
del régimen de concesiones radican en tres grandes objetivos,
a saber infraestructura productiva para sustentar la competitividad
economica (embalses, vias interregionales, puertos y aeropuertos);
infraestructura social para garantizar cobertura y equidad en
el acceso de la poblacion a bienes publicos (establecimientos
educacionales, hospitalarios y penitenciarios) e infraestructura
para la integracion regional (pasos fronterizos, mejoramiento
de rutas internacionales, puertos y aeropuertos)

. ¢Ha sido mejor concesionar respecto de

privatizar en Chile?

Este es un dilema artificial. No hay una controversia excluyente
entre concesionar un servicio contra la opcion de traspasar su
propiedad a un privado. De hecho la concesién es una suerte
también de privatizacion, pero de la gestion de la obra, como
asimismo lo es la concesion de un servicio basico, mientras la
propiedad permanece en manos del Estado. La cuestion no es
ideoldgica, sino practica, o si se quiere, estratégica. Es posible
privatizar la propiedad del servicio y dejarle al Estado un rol
meramente regulatorio o fiscalizador, pero ello tiene la desventaja
de desaprovechar el mérito principal de esta politica, cual es
precisamente la cooperacion publico privada. En efecto, cuando
el Estado mantiene la propiedad sobre ciertos bienes publicos
entregandole la prestacion a privados, en el fondo, hay un
compromiso compartido con los privados sobre la respectiva
politica publica. Los riesgos y beneficios se reparten mas
equilibradamente entre ambos actores y ello redunda en
construccion de confianzas mutuas, lo cual, a su vez, abre
horizontes para nuevos ambitos de cooperacion y negocios.
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5. A su entender, ;qué factores politicos

favorecieron la entrada en vigencia de las
concesiones en Chile?

El factor determinante fue la necesidad de asegurar
gobernabilidad democrética, luego del retorno de la
democracia. En efecto, la fuerte expansion de las demandas
sociales, la plena vigencia del Estado de Derecho y las
libertades publicas generaban una enorme presion sobre el
sistema politico para responder eficazmente a aquellas
demandas. La democracia debia legitimarse mostrando su
eficacia socioecondmica, esto es, que la democracia, las
libertades y los derechos politicos recuperados, eran
perfectamente compatibles con la satisfaccién de necesidades
basicas, con la oferta de mas y mejor empleo, como también
con el progreso material de las personas.

. Por su conocimiento de la experiencia internacional,
¢ccuales han sido los principales factores claves del
éxito de las concesiones en Ameérica Latina? ¢y
cuales han sido los principales errores que han
conducido al fracaso?

Reitero lo sefialado més arriba, los principales factores de
éxito son la existencia de un proyecto politico con prioridades
y objetivos claros, la calidad de los recursos humanos
involucrados en el manejo del instrumento y por Ultimo, aunque

|
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no menos importante, determinante ha sido el compromiso
politico entre el Estado, por una parte y los agentes privados,
por otra.

Por el contrario y recogiendo la experiencia chilena, los
factores de riesgo y debilidades del sistema, son de diversa
indole. Cabe destacar entre ellas, el que en la urgencia de
su puesta en marcha, se desaprovechd la rica experiencia de
los inicios y no se reflejé aquella, ni en la ley que se promulgaria
en 1996 ni en la institucionalidad que se establecid; los

disefios y las ingenierias nunca fueron lo completas que

debieron o pudieron haber sido; Si bien la alternativa de un
arbitraje propio fue una consideracion relevante a la hora de
validar el sistema de concesiones, su estructura fue débil: su
conformacion radico la decision en el representante de comdn
acuerdo generando un alto costo para el Estado por los

resultados que han arrojado los fallos; excesiva concentracion
de proyectos y funciones en la Unidad de Concesiones -sin
el debido respaldo legal indispensable- con la subsecuente
pérdida de agilidad para resolver problemas. Esto provoco
un subterraneo pero corrosivo boicot de otras entidades del
Estado; Ausencia de mecanismo de resolucién de conflictos
desat6 una marafia costosa de requerimientos ante los tribunales:
Se “judicializaron” las controversias.

Santiago de Chile, abril de 2008



A. SITUACION ACTUAL

| tema de la infraestructura del

pais, en sus componentes

estratégicos mas conocidos, fue

abordado con algln grado de

especificidad en ENADE 2006.
Los elementos centrales que sirvieron de
fundamento para incursionar en el tema,
se mantienen en esta oportunidad, ya que
como se comprenderd, de ellos depende
que El Salvador pueda dar un salto hacia
la modernidad, la competitividad y la
mejora de los niveles de calidad de vida
de todos sus ciudadanos.

Bajo esta perspectiva, el enfoque actual
del desarrollo de la infraestructura, difiere
de la concepcidn con la que se abordaba
tres décadas atrés. El dilema de cuénto
Estado y cuénto mercado, obviamente
sigue teniendo vigencia, pero la linea
divisoria entre lo plblico y privado se ha
vuelto mas tenue.

La evolucién de aquellas economias que
se encuentran transitando del socialismo
al capitalismo, sugiere que las cuestiones
ideoldgicas estan perdiendo terreno ante
el firme florecimiento de los sistemas que
fundamentan su desarrollo en la eficiencia,
la productividad y en general en las reglas
del mercado.
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Los resultados del proceso de privatizacion
desarrollado en el marco de la reforma
econémica que se inicié a principios de
los noventa, que abarcé sectores
estratégicos como la energia eléctrica y
las telecomunicaciones - considerados
anteriormente como &reas exclusivas de
actuacion del gobierno- constituyen una
clara expresion de los beneficios
economicos y sociales que genera un
sistema econdmico basado en el mercado,
sin ignorar desde luego el papel
determinante que debe jugar el Estado
para tutelar los derechos de los
consumidores y garantizar la sana
competencia en los distintos mercados.

En este marco, es también responsabilidad
del Estado tomar la iniciativa para abrir
los espacios a la empresa privada cuando
ésta por sus propias limitaciones, no esta
en capacidad de satisfacer
razonablemente las exigencias derivadas
de la transformacion econdmica y social
dentro de una perspectiva de mediano y
largo plazo.

El desarrollo y modernizacion de la
infraestructura, adquiere en este sentido
una dimension estratégica, especialmente
en un pais que como El Salvador, todavia
presenta rezagos muy marcados en
algunos sectores, producto de la secuela

DOR

que dejo el conflicto armado, aunque
también se debe tomar en cuenta el
esfuerzo realizado para recuperar el
terreno perdido.

En este capitulo se presentan propuestas
que responden a las necesidades de
infraestructura del pais, de cara al 2024,
asi como respecto de los modernos
esquemas de financiamiento
recomendados.

B. OBJETIVOS

1. Mantener y mejorar
permanentemente la infraestructura
del pais para que facilite la
comunicacion, el traslado de bienes
y la prestacién de servicios.

2. Formular un plan de inversiones
energético de largo plazo que
permita compatibilizar la
capacidad instalada con el
comportamiento esperado de la
demanda.

3. Propiciar la universalizacion de las
oportunidades de conectividad de
telefonia e Internet, y profundizar
la reforma de las teleco-
municaciones.

4. Garantizar un proceso eficiente y
transparente para la concesiones
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de los puertos del pais.

5. Adecuar las instalaciones del
Aeropuerto Internacional de El
Salvador de acuerdo con el Plan
Maestro para que pueda atender la
demanda agregada.

6. Establecer una infraestructura
adecuada para el tratamiento de
aguas residuales en las principales
ciudades del pais.

7. Construir un pais en red que integre
todo el territorio salvadorefio a traves
de la infraestructura vial.

C. ESTRATEGIAS

1. MARCO CONCEPTUAL DEL
SISTEMA DE CONCESIONES

Para que El Salvador pueda mejorar su nivel
de competitividad se requiere invertir en una
infraestructura moderna, que reduzca los
costos y facilite la comunicacion, el traslado
de bienes y la prestacion de servicios.

Las &reas claves alrededor de las cuales se
debe realizar un proceso profundo de
transformacion son: energia eléctrica,
telecomunicaciones, puertos y aeropuertos,
infraestructura vial y ferroviaria, tratamiento
de aguas residuales y manejo integral de
los desechos sdlidos.

Dado lo anterior, de lo que se trata es de
centralizar el debate en nuevas opciones de
financiamiento que permitan modernizar y
ampliar dicha infraestructura, a la luz de un
modelo econémico que claramente privilegia
el mercado. Si la concepcion filoséfica
doctrinaria de este modelo descansa en la
apertura de mayores espacios para la
actividad privada, la l6gica mas elemental
recomendaria que las acciones en el campo
de la infraestructura se enmarquen dentro
de estas mismas lineas generales.

En El Salvador, la situacion fiscal es hoy en
dia, una de las restricciones mas importantes
para mantener esquemas de participacion
estatal amplios y discrecionales en el
desarrollo de la infraestructura fisica. Este
simple hecho convalida la necesidad de
buscar, en las opciones privadas la solucion
a un problema que puede hacer la diferencia
entre crecer sostenidamente con distribucion

hacia los sectores mas vulnerables o mantener
atado todo el potencial del sistema
econdémico.

Dada la escasez de recursos, se hace
necesario abordar el tema del financiamiento
tomando en cuenta principalmente las
concesiones, opcion intermedia que ha sido
empleada en los Gltimos afios con éxito en
muchos paises como Chile, Perd, Colombia,
Argentina y México, que bajo este sistema
han modernizado sectores completos de su
infraestructura.

Chile es el caso mas exitoso en esta materia.
Para muestra, antes de poner en
funcionamiento el sistema de concesiones
en 1993, contaba (nicamente con 130
kildmetros de carretera con doble calzada.
Para 2006, habia mas de 2,400 kilémetros
de carreteras concesionadas y 49 proyectos
en operacion, con una inversién que bordea
los $8,000 millones. Asimismo, en 2004
puso en operacion simultaneamente 4
autopistas urbanas.

Entre los beneficios obtenidos por la
implementacién del sistema de concesiones
se pueden mencionar la mejor calidad de
vida para los chilenos, planificacién urbana
estructurada, disminucién en los tiempos de
transporte, tasa de accidentes bajas y
disminucion de consumo de gasolina y diesel,
aeropuertos con estandares internacionales,
y un pais interconectado por una amplia red
de carreteras. En este pais, el sistema judicial
ha concesionado hasta los recintos

penitenciarios.

La experiencia chilena es muy importante,
porque la concepcion y el desarrollo del
sistema de concesiones han sucedido,
principalmente en tanto el gobierno nacional
ha sido encabezado por mandatarios
socialistas. Con ello se han traspasado las
fronteras ideoldgicas, factor que con
frecuencia entorpece la modernizacion de
las economias, bajo la falsa premisa de que
los aspectos sociales del desarrollo son
patrimonio de la izquierda, que por definicion
defiende el intervencionismo estatal.

En el caso de El Salvador, hay un amplio
margen para impulsar una estrategia de
modernizacion y ampliaciéon de la

infraestructura bajo esquemas similares. Por
ello se recomienda establecer un Sistema
de Concesiones, donde el Estado otorgue
las obras publicas prioritarias mediante
licitaciones competitivas, transparentes y
abiertas, con el objeto de preservar y mejorar
la calidad de la infraestructura y de los
servicios publicos.

Lo anterior permitir4 la participacion del
sector privado en los procesos de inversion,
mantenimiento y explotacion de obras
publicas, por medio de un procedimiento
que permita recuperar la inversién a través
del cobro directo de una tarifa a los usuarios.

Para el establecimiento del Sistema de
Concesiones se recomienda crear una
entidad responsable que asuma las

competencias correspondientes, incluyendo
la realizacion de estudios técnicos,

econdmicos, sociales, ambientales y
financieros sobre las obras publicas de
infraestructura pablica que estaran sujetas a
ser concesionadas, elaborar los términos de
referencia y llevar a cabo los procesos de
licitacion, disefio, propuesta y cumplimiento
de la legislacion respectiva, la cual sera
clara, transparente, predecible y precisa.
Asimismo, impulsara mecanismos eficientes
para la solucién de controversias y para la
modificacién/finalizacién anticipada de los
contratos.

En ese sentido, se propone que las
concesiones nicamente podran adjudicarse
mediante un proceso de licitacion publica,
que asegure la igualdad entre los
participantes y cree las condiciones mas
ventajosas para el Estado y el interés publico.
El concesionario se comprometera a cumplir
las especificaciones del contrato en los plazos
establecidos, a cambio, realizara las
inversiones correspondientes y cobrara una
tarifa a los usuarios que cubrirdn la
recuperacion de la inversion y la rentabilidad.

En este punto, es necesario hacer una
aclaracion importante: a diferencia de las
privatizaciones, en las concesiones las obras
son y seguiran siendo propiedad del
gobierno, y sera el gobierno quien fijara las
reglas del juego bajo las cuales los privados
operaran y mantendran temporalmente las
obras publicas. Al final del tiempo estipulado,
los privados “devuelven” la infraestructura a
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su propietario: el gobierno. En ningln
momento los privados pasan a ser
propietarios de las obras concesionadas.

El funcionamiento de un Sistema de
Concesiones permite liberar los recursos -
humanos y financieros - que se hubieran
destinado para la construccién de las obras
publicas, con lo cual el pais podré financiar
infraestructura estratégica de calidad
internacional, y se institucionalizara el papel
del gobierno como facilitador, controlador
y regulador.

Ademas, el gobierno tendra recursos para
cumplir su rol subsidiario en una economia
de mercado: atender proyectos sociales
enfocados en la construccion de infraestructura
en beneficios de las familias salvadorefias
mas pobres, como agua potable y

saneamiento, electrificacion, caminos rurales
pavimentados, asi como en la provision de
educacion, salud de calidad y vivienda
digna.

Finalmente, los siguientes apartados contienen
propuestas orientadas hacia las necesidades
estratégicas para la modernizacion de la
infraestructura nacional, bajo un Sistema de
Concesiones, y en funcién del desarrollo
integral del pais.

2. MARCO LEGAL PARA EL SISTEMA
DE CONCESIONES

Para dar origen al Sistema de Concesiones
sera necesario aprobar el marco legal que
defina las funciones de la entidad publica
responsable de liderar el proceso de provision
de infraestructura, asi como las condiciones
bajo las cuales participara el sector privado,
la dimension temporal de las concesiones,
los esquemas tarifarios, la regulacion y
supervision publica, entre otros aspectos
relevantes.

En todo caso, este marco legal debera
combinar adecuadamente la rigidez de las
disposiciones de cumplimiento obligatorio,
sin espacio para arbitrajes ni negociaciones,
con normas flexibles que permitan estructurar
los contratos para la concesiones, de acuerdo
a las necesidades de cada proyecto.
lustamente la principal caracteristica de estos
contratos consiste en que el concesionario
estd sometido a un estricto régimen de
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derecho publico, impuesto por la ley, el
reglamento y las bases de licitacion.

Los contratos de concesiones se caracterizan
por ser de larga duracién, y en ellos se

pueden distinguir las etapas de disefio,

construccion y explotacion. Normalmente el
plazo del contrato entra en vigencia desde
la etapa de construccién de la obra, por lo
que el concesionario tiene todos los incentivos
para finalizarla lo més pronto posible, ponerla
en funcionamiento y comenzar a cobrar las
tarifas a los usuarios.

De manera particular, para implementar en

el corto plazo el Sistema de Concesiones,

se requiere la aprobacién urgente de la

siguiente legislacion:

= ley de Concesiones

e ley de Titularizacion

e Ley de Fondos de Inversion

e ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial

« Reformas a la seccion de contratos
de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion
Plblica LACAP

Asimismo, el proceso de concesiones se
debe caracterizar por una gran transparencia
que proporcione confianza, tanto al sector
plblico como al privado. Los proyectos
licitados deberén ser de calidad, de esta
forma se lograra que las obras publicas
entregadas en concesion tengan una alta
rentabilidad social y privada.

En este punto es trascendental destacar dos
aspectos fundamentales para el éxito de la
implementacion del Sistema de Concesiones.
En primer lugar, la iniciativa debe contar
con un amplio respaldo politico, que supere
las discusiones ideoldgicas. Al respecto, se
destaca la experiencia chilena, donde uno
de los principales impulsadores del Sistema
ha sido el ex-Presidente socialista Ricardo
Lagos, cuando fungié como Ministro de
Obras Publicas en el periodo 1994-1999.

En segundo lugar, una vez aprobada la
legislacion, se requiere que el pais realice
un fuerte trabajo de promocion y mercadeo
del Sistema de Concesiones en el extranjero,
a empresas especializadas, con experiencia
y que participan de concesiones en diversos

paises del mundo. La manera menos costosa
de implementar el Sistema y aprender con
rapidez, es a través del acompafiamiento
de los especialistas.

3. CONSEJO NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA E INVERSIONES
El desarrollo de la infraestructura supone una
vision estratégica de largo plazo, con criterios
claros sobre las prioridades y la
modernizacidn, en funcion de los objetivos
del desarrollo. En este punto, el sector privado
desea rescatar una idea que ha sido
planteada insistentemente, sobre la necesidad
de crear una instancia ad hoc que tenga
entre sus funciones basicas: la definicion de
la estrategia global en materia de
infraestructura, la capacidad de generar
decisiones vinculantes para orientar el proceso
de concesiones, y servir de elemento
catalizador en las instancias politicas.

Se sugiere asi, crear el Consejo Nacional
de Infraestructura e Inversiones, compuesto
por representantes del gobierno y la empresa
privada. Esta instancia puede cambiar la
capacidad del pais para potenciar su
desarrollo, generando ante todo una nueva
dinamica en el campo politico, que le de
viabilidad en todos los drdenes.

4. SECTORES SUJETOS

A CONCESIONES

Algunos de los sectores que pueden ser
concesionados en el marco de alianzas
publico privadas con el fin de mejorar su
eficiencia y competitividad son los siguientes:

a. ENERGIA ELECTRICA

Para financiar la construccion de los
proyectos de las centrales
hidroeléctricas asi como los que
incluyen el aprovechamiento de
fuentes alternativas, se pueden utilizar
esquemas de alianzas publico
privadas y/o esquemas de
concesiones. En este tipo de
proyectos, dado que los costos de la
inversion se pagan con el flujo de
efectivo producto de la venta de la
energia eléctrica, se pueden
establecer disefios de financiamiento
a bajo costo.
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SECTOR AEROPORTUARIO

En este sector, es importante destacar el documento Plan
Estratégico de Desarrollo Aeroportuario elaborado para CEPA
por Aeropuertos de Paris Internacional, con el apoyo de la
cooperacion francesa. Segln este plan maestro, se ha previsto
que el costo de la ampliacion del Aeropuerto Internacional
de El Salvador sea de $ 700 millones, la cual considera
diversas obras.

Dado que los montos de inversion son significativos, el gobierno
deber& considerar esquemas modernos para su financiamiento,
como las concesiones y/Zo el establecimiento de alianzas
publico-privadas. De esta manera, se modernizara
simultneamente la infraestructura aeroportuaria y la operacion
y el mantenimiento de las nuevas instalaciones.

SECTOR PORTUARIO

Para que los puertos salvadorefios sean lo suficientemente
competitivos, deberén operar con altos niveles de eficiencia
y agilidad, prestar servicios a costos razonables y contar con
las facilidades operativas para incrementar permanentemente
el trafico portuario. A estos efectos se propone que la
operacién, mantenimiento y expansion del sistema portuario
del pais sea realizado por empresas privadas especialistas,
bajo esquemas modernos de concesiones y/o alianzas
publico-privadas.

Bajo este tipo de esquemas se mejora la competitividad del
sistema portuario del pais hasta convertirlo en un centro
logistico de distribucion regional, se institucionaliza el rol del
Estado como facilitador, controlador y regulador de las
actividades maritimo portuarias, se promueve la inversion
privada en infraestructura y equipamiento para la prestacion
de servicios portuarios, logrando atraer operadores
especializados y calificados para la prestacion de estos
servicios, que introduciran tecnologia y experiencia.

DESECHOS SOLIDOS

En este sector, se propone construir y equipar los dos sistemas
de manejo integral de los desechos solidos con recursos del
FODES. De igual forma, se propone concesionar la operacion
y el mantenimiento de dichos sistemas, y cobrar una tasa
municipal para cubrir tal servicio. Esta tasa deberia ser menor
respecto de la vigente en los municipios del AMSS, ya que
los costos de inversion habrén sido cubiertos por anticipado.
Para garantizar una eficiente relacion publico-privada, se
requerira el establecimiento, desde el inicio, de reglas claras,
transparentes y predecibles, que den certeza juridica a los
participantes, asi como mecanismos agiles de solucion de
conflictos.

SECTOR HIDRICO

Dado que el adecuado tratamiento de las aguas residuales
en las principales ciudades del pais, requiere una inversion
minima de $170 millones, se propone la concesion de este

servicio. El pago del mismo se debera cargar a la factura
mensual que pagan los usuarios.

SISTEMA VIAL

Para modernizar el sistema vial del pais, se propone elaborar
un Plan de Desarrollo de la Infraestructura Vial de El Salvador,
el cual priorice y programe su ejecucion a partir de analisis
econdmicos, sociales, ambientales y técnicos. Para financiar
dicho proyecto se recomienda concesionar su construccion,
operacion y mantenimiento. La inversion y los gastos corrientes
se recuperaran a través del cobro de un peaje directo a los
usuarios. Eventualmente, para disminuir el valor del peaje, el
gobierno podria participar subsidiariamente en el financiamiento
de las inversiones iniciales.

OTROS SECTORES SUJETOS A CONCESIONES
Otras infraestructuras publicas sujetas de ser concesionadas
son la construccion de un moderno Centro Internacional de
Ferias y Convenciones, y la operacion y mantenimiento de
un nuevo Sistema de Transporte Colectivo de Pasajeros en
las ciudades del AMSS. De manera mas amplia, el disefio,
planificacion y puesta en marcha de un innovador sistema
de transporte de pasajeros a nivel nacional y con conexiones
con el resto de la region también es sujeto de ser concesionado.
De esta manera, el Vice Ministerio de Transporte asumiria los
roles que le corresponden, superando la situacion actual que
se limita a los tramites de los permisos de operacion.



CREANDO UNA CULTURA [
CORPORATIVA CON [

a Responsabilidad Social

Empresarial es un imperativo

estratégico que fomenta en

las empresas la incorporacion

de politicas y practicas que
contribuyen a relaciones con los
accionistas, los empleados, la
comunidad y el medio ambiente, a
través de un nuevo paradigma de
principios y valores éticos;
posicionando al sector empresarial
como una agente competitivo en
beneficio del desarrollo econémico y
social. La RSE en la actualidad posee
siete areas claves que contribuyen a
que una empresa logre éxito comercial,
las cuales son: gobernabilidad, piblico
interno, comunidad, medio ambiente,
proveedores politica publica y
mercadeo responsable.

Dentro del ambito de Responsabilidad
Social Empresarial, por gobernabilidad
se entiende: al compromiso explicito
con la RSE dentro de los objetivos de
la empresa, a través de la

incorporacion participativa de este
concepto dentro de la mision, vision,
el plan estratégico, los documentos
mas relevantes y las politicas internas
de la empresa. En la medida que estos
conceptos son incorporados se avanza
en la institucionalizacion interna de la
RSE. A través de los valores se crea
una cultura que apoya el

comportamiento ético en la empresa.

Una empresa que actlia con valores
éticos, cimenta patrones de conducta
que ayudan a tomar mejores decisiones
tanto para las personas como para los
accionistas y tienden ha ser mas
productivas, reconocidas y competitivas
en este mundo globalizado.
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En la definicién de los valores como
cimiento para la accién de la empresa
es donde se inicia el nuevo modelo
ético empresarial, ya que alli se definen
los comportamientos que se desean y
esperan del personal. Los valores
quedan expresados en formas

)
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m

Planificacion estratégica participativa.

Ejemplo de Misién Empresarial.

concretas de comportamiento, no sélo
en los ideales universales de todo ser
humano. El sistema de valores se puede
expresar a través de medios como un
codigo de ética o de conducta, el cual
deberé de considerar la informacién
contenida en otros instrumentos como:



el reglamento de trabajo, las politicas
institucionales y procedimientos.

De acuerdo a un estudio realizado
por la Fundacion Empresarial para la
Accion Social, FUNDEMAS, en el
afio 2004, a més de 300 empresas
en todo el territorio nacional, dio
como resultados que el 73% poseen
un codigo de principios y valores
éticos.

En términos generales, los duefios o
accionistas de empresas son los mas
involucrados en la formulacién de
principios éticos, ya que participan
en un 73% de las empresas,
siguiéndoles en participacion los
grupos de gerentes y la junta directiva,
con un 62% y 51% respectivamente,
lo cual demuestra el alto nivel de
compromiso de estos grupos con la
formulacién de principios éticos.

En cuanto al sector en que se ubica
la empresa, la participacion de los
duefios y accionistas en la formulacion
de principios y valores éticos es
equivalente en los sectores de la
industria, comercio y servicio, entre
un 68% y 78%, mientras que en el
sector construccion participa un 90%.
Respecto a la junta directiva, se
observa que la participacion es mayor
en empresas del sector de la industria.

En términos generales, hay una mayor
participacion de los diferentes grupos
de direccién en el sector de la
industria. La participacion de los
trabajadores es equivalente en los
diferentes sectores, con un 25% en
promedio.

En cuanto al tamafio de la empresa,
la participacion de los duefios y
accionistas en las empresas pequefias
y microempresas (86% y 97%) es
superior en comparacion con las
empresas medianas y grandes (63%
y 69%). Una razén que explique este
comportamiento es que, en las micro

y pequefias empresas, la formulacion
de principios y valores éticos puede
estar concentrada en los duefios y
accionistas, mientras que en las
empresas medianas y grandes hay
mayor participacion de los diferentes
grupos.

La participacion de juntas directivas
y gerentes es mayor en las empresas
grandes respecto de las medianas,
mientras que la participacion de los
duefios y accionistas es equivalente
en ambas. La participacion de los
trabajadores oscila entre un 22% en
la microempresa y un 32% en la
mediana empresa

Este tipo de practicas contribuye
significativamente a mejorar el éxito
de la empresa, ya que se le ayuda
a mejorar su reputacion, gestionar su
riesgo, protegerse a si misma de sus
propios empleados y agentes,
fortalecer su posicion competitiva,
expandir su acceso a capital y al
crédito, incrementar las ganancias,
sostener un crecimiento a largo plazo
y ganar un respeto a nivel

internacional.

Dentro del &mbito empresarial de El
Salvador un ejemplo destacado en
cuanto al desarrollo de valores en la
cultura corporativa lo representa,
Oxigenos y Gases del El Salvador,
OXGASA, quienes cuentan con el
programa de “Interiorizacién de
Cultura y Valores” dicho programa
dio inicio dentro de la empresa en el
afio de 2001 con el objetivo principal
de promover una cultura empresarial
basada en valores.

-)“.\/. S TN _t'/

Este programa se ha divido en dos
fases para su adecuada aplicacion.
La primera la cual se denomina
“Conocimiento y Aclaracién de
Valores” en la cual se dio a conocer
al personal el programa a través de
reuniones, afiches y otros materiales
impresos.

La segunda fase se denomina
“Practicar los valores” en la cual se
realizan reuniones mensuales con
temas relacionados a un valor ademas
de asignar actividades relacionadas
con el valor del mes y la premiacion
al empleado destacado en la
aplicacion de los valores. Ademas
durante un periodo del afio se realizan
dramatizaciones en las cuales
participan los empleados realizando
situaciones de la vida diaria en la
cual se ven plasmadas las practicas
de los valores.

Ademas este programa busca la
participacion de las familias de los
empleados, ya que se realiza un
concurso de manualidades en la que
participan los hijos de los empleados,
y presentan sus creaciones bajo la
temética de los valores. Asi pues, se
demuestra la importancia del
desarrollo de una cultura de valores
no sdlo dentro del ambiente de trabajo
sino que también dentro del circulo
familiar.

Con este tipo de actividades
OXGASA a logrado fomentar en sus
empleados la proactividad y una
mayor identificacion con la empresa,
asi mismo estan convencidos que el
buen desarrollo de su trabajo es
importante para brindar un servicio
de calidad a sus clientes.
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LOS BENEFICIOS DE LA VINCULACION

UNIVERSIDAD-EMPRESA

egun el articulo 3 de la
Ley de Educacién
Superior (LES), las
instituciones de
educacion superior
desarrollan tres funciones que deben
estar integradas: la docencia, la
investigacion cientifica y la proyeccién
social. La docencia bésicamente
consiste en ensefiar a los estudiantes

M Por: Ing. Luis Alonso Martinez Perdomo

a aprender conocimientos y a la
adquisicion de habilidades. La
investigacion cientifica consiste en la
busqueda sistematica de nuevos
conocimientos Utiles para la realidad
social. La proyeccion social es la
interaccion entre el quehacer
académico con la realidad natural,
social y cultural del pais.

Asistente Académico de Rectoria de la
Universidad Francisco Gavidia

Lo que se denomina vinculacion
universidad-empresa (lamada también
vinculacién universidad-industria),
consiste en acercar los servicios de
la universidad a las empresas, con el
proposito de que estas se beneficien
de tales servicios, contribuyendo al
incremento de su productividad y
competitividad.

En El Salvador funcionan
actualmente veinticuatro
universidades y se puede
afirmar que la vinculacion
universidad-empresa es
bastante incipiente, salvo
algunas excepciones.

Para desarrollar estas actividades
de vinculacion, las universidades
deben de poseer la infraestructura
adecuada para la investigacion
cientifico-tecnoldgica que pueda
ser capaz de apoyar a las
necesidades de las empresas.

¢
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A la luz de las funciones basicas de
la universidad que establece la LES,
la vinculacion universidad-empresa se
puede considerar dentro de la funcion
de proyeccion social, complementada
con el apoyo de las funciones de
docencia e investigacion.

Se suele decir que las universidades
pueden desarrollar dos tipos de
investigacion: investigacion basica e
investigacion aplicada. La primera es
la que desarrolla nuevos conocimientos
per se; la segunda es la que busca
la aplicacion del conocimiento para
resolver un problema o para satisfacer
una necesidad. Adicionalmente, las
universidades deben de tener el
personal académico (docentes e
investigadores) que desarrolle estas
actividades cientifico-tecnolégicas.

Las razones de este divorcio entre
universidad-empresa son obvias: la
falta de recursos por parte de las
universidades para ofrecer servicios
de vinculacion, y por parte de las
empresas una falta de confianza y de
credibilidad hacia las universidades.

En el sentido amplio, algunas de las
actividades de vinculacién universidad-
empresa que se pueden desarrollar
son las siguientes:

En docencia: ejecucion de
programas de pasantias para la
practica profesional de estudiantes en
empresas; trabajos de campo
desarrollados por estudiantes en las
instalaciones de las empresas; trabajos
de graduacion orientados a resolver
problemas de las empresas, charlas
del personal de las empresas en las
aulas del campus de las universidades,
etc.

En investigacién: creacion de
centros de investigacion para el
servicio del sector empresarial;
establecimiento de lineas de
investigacion para la solucién de

'i‘s—

problemas prioritarios; proyectos de
investigacidon contratados por
empresas, instituciones de gobierno
central y municipales y organismos no
gubernamentales.

En proyeccion social: programas
de capacitacion y actualizacion
dirigidos al personal de las empresas
en areas estratégicas; asistencia
técnica; consultoria; asesoria;
desarrollo de proyectos orientados a
resolver problemas especificos de la
produccidn; ferias tecnoldgicas;
exposiciones; y eventos académicos
abiertos.

Los beneficios que las empresas
pueden obtener con las actividades
de vinculacion, son los siguientes:

« El costo de la investigacion
contratada a la universidad es
inferior al de crear un centro
de investigacion interna dentro
de la empresa, debido a la no
imputacion por parte de la
universidad de muchos de los
costos fijos en el precio.

e Es un medio para reclutar
personal técnico altamente
calificado.

= Aprovechamiento del know-how
adquirido por la universidad en
colaboraciones exitosas con
otras empresas.

= Utilizacion de la colaboracion
calificada por parte de los
estudiantes que realizan sus
practicas profesionales.

e Actualizacion del personal de
las empresas por medio de los
programas de educacion
continua de las universidades.

< Acceso a una fuente de
asesoria y consultoria
relativamente de bajo costo.

Las universidades por su parte, se
pueden beneficiar, en la medida en
que les proporcionan elementos para:

La formacion de los estudiantes
en estrecho contacto con la
préctica profesional

La innovacion de los métodos
de ensefianza-aprendizaje
La creacion de fuentes alternas
de ingresos para la universidad
La obtencidn de ingresos extras
para el personal académico
que participa en las actividades
de vinculacion.

La actualizacion de los planes
y programas de estudio de las
carreras

La creacion de nuevas carreras
y de centros de investigacion.
Una mayor aceptacion de sus
egresados

Se puede concluir
mencionando que la
vinculacion universidad-
empresa cuando se realiza de
forma sistematica y se orienta
con el enfoque de ganar-ganar,
puede ser una relacion que
permite el fortalecimiento de
las universidades y para las
empresas puede ser un medio
para la implementacién de la
mejora continua y la innovacion
tecnolégica de los procesos y
de los servicios.

J
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Representante de ANEP en primera reunién de Interlocutores Sociales

en el marco de la XVII Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile.
"DECLARACION DE BUENOS AIRES. Con motivo de la celebracion de la | Reunion de los Interlocutores
Sociales en el marco de la XVIl Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile los dias 29 y 30 de
octubre del presente afio, representantes de sindicatos y de las organizaciones empresariales
iberoamericanas se reunieron para producir una declaracion en apoyo al Dialogo Social y a sus
instituciones. Dicha declaracion urge a los mandatarios la toma de medidas para fortalecer el Dialogo
Social, mediante la creacion de instancias adecuadas para el mismo. En anteriores ENADE la empresa
privada ha insistido en el fortalecimiento del dialogo social, y el acercamiento con las organizaciones
sindicales. Con ocasion de dicho encuentro, se realizé una reunién entre los organismos empresariales
de la region, para evaluar los resultados del evento y continuar con discusiones de la agenda conjunta.
De Izquierda a Derecha: por Nicaragua Freddy Blandén, por Panama Fernando Marquez, por Costa
Rica Shirley Saborio, por Honduras Benjamin Bogran, por El Salvador Luis Chavez, por Republica
Dominicana Pedro Rodriguez, por Guatemala Augusto Valenzuela."

acclonGremial

MARZO-ABRIL 2008

Visita Embajadora de El Salvador en la

India, Patricia de Figueroa.

La Lic. Patricia Figueroa en sus Ultimos dias en el pais, se
reunié cono Comité Ejecutivo para compartir sus expectativas
de trabajo al frente de la Embajada de El Salvador en la
India. La Lic. Figueroa perseguira un mayor acercamiento
entre El Salvador e India, a fin de alcanzar los beneficios
que ofreceria a nuestro pais el establecer estrechas relaciones
comerciales con una de las 10 principales economias en el
mundo. Ademas de facilitar el contacto para establecer
intercambios comerciales entre empresarios salvadorefios e
hindes, la Lic. Figueroa también realizarg esfuerzos para
obtener oportunidades de becas para jovenes salvadorefios.
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Visita candidato Alcaldia de San
Salvador Dr. Norman Quijano.

El Dr. Norman Quijano, candidato a alcalde por
el partido ARENA, presentd a Comité Ejecutivo
de ANEP, su plan de trabajo de campafa y ejes
estratégicos sobre los cuales basaria su gestion
municipal de ganar las elecciones del 2009. Entre
los cuales resalté el impulso que brindaria a la
recreacion, el deporte, el programa mercado
saludable, limpieza de quebradas, el rescate del
centro capitalino, buses articulados y la atencion
de necesidades de las comunidades mas pobres
del municipio.

Presidente de ANEP es juramentado
como miembro de la Comision
Nacional Multidisciplinaria.

El Ing. Federico Colorado fue juramentado por el
Presidente de la Republica Elias Antonio Saca
como miembro de la Comisién Multidisciplinaria
para el Estudio, Analisis y Recomendaciones para
Paliar los Efectos Adversos Generados por la
Situacion Econdmica Imperante, durante un acto
realizado en el Salén de Honor de Casa
Presidencial el 29 de abril anterior. También
participa como parte del sector empresarial el Ing.
Jorge Daboub, Presidente de la Camara de
Comercio. La comisién asesora del Presidente,
espera que las recomendaciones que emanen
como conclusiones sean implementadas por el
ejecutivo.



Visita Presidente de CEPA, Lic. Albino Roman.

EL Lic. Albino Roman, presentd los avances de la construccion del puerto de la Unién y los cambios

realizados con el propoésito de garantizar que la inversion ofrezca mayores beneficios a la actividad
comercial y contar en El Salvador con el mejor puerto de
Centroamérica para barcos panamex y post panamex.

Los planes de CEPA son contar con una empresa concesionaria
de nivel mundial que opere el puerto de Acajutla y el puerto
de la Unién y garantice el uso del puerto asi como la creacion
de polos de desarrollo y mayor inversion en los alrededores
del puerto.

CEPA est4 promoviendo a nivel internacional el Puerto de
Cutuco y Acajutla como una concesion maestra de un puerto

multipropésito especializado.

Presentacion TLC Rigoberto
Monge, 3° Ronda
Negociaciones Union Europea
Como sector privado organizado, ANEP
esta participando en las negociaciones del
acuerdo de Asociacion entre Centroamérica
y la Union Europea, a través del Lic. Rigoberto
Monge y la participacién activa del
presidente de ANEP en las reuniones. El Lic.
Monge present6 los avances de la primera
ronda en la que fueron analizados temas
fundamentales como politicas de armas
nucleares, terrorismo, migraciones, desarrollo
sostenible, medio ambiente, legislacion
laboral y temas econdmicos. El Lic. Monge
hizo énfasis en que la participacion
empresarial es fundamental para acompafar
las negociaciones eminentemente econdmicas
al igual que se realiz6 en las negociaciones
con Estados Unidos. Durante la 32 ronda,
los representantes del Consejo Empresarial
centroamericano (CECA Ejecutivo) se
reunieron con el representante europeo del
sector privado en las negociaciones para
expresar que como sector privado existe
interés en que se mantengan los beneficios
arancelarios del SG plus y beneficios como
el régimen de zonas francas, asi como que
existan apoyos a la produccidn, entre otros
puntos.

Premio RSE/ ANEP- FUNDEMAS

La Arquitecta Rhina Fuentes, Directora Ejecutiva de la
Fundacion para la Accion Social, FUNDEMAS, presento
a ANEP el proyecto de conformacion de un Comité de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) para coordinar
esfuerzos que fortalezcan y promuevan mas actividades
de RSE entre los agremiados de ANEP. Todo el proyecto
serd aprobado por la Junta Directiva de ANEP, el cual
impulsara toda una agenda que incluye el establecimiento
del Premio RSE.

Reunion FEDEPRICAP

En el marco de la tercera ronda de negociaciones del
Acuerdo de Asociacion Unidn Europea-Centroamérica,
la Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica
y Panaméa (FEDEPRICAP) sostuvo un reunién para
establecer una estrategia de acompafiamiento en las
negociaciones.

En la gréfica los presidentes de las clpulas empresariales
junto al Ing. Federico Colorado-Presidente de ANEP.
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Visita Alcaldesa de San Salvador

Violeta Menjivar.

Atendiendo invitacion de ANEP para conocer en
detalle la aplicacién de nuevas tasas municipales,
la Sra. Alcaldesa Violeta Menjivar aprovechd
para dar a conocer sus gestiones en materia de
inversion social, limpieza de la ciudad de san
salvador y recuperacion de espacios plblicos y
reordenamiento.

Visita Presidenta Defensoria del

Consumidor

La Dra. Evelyn Jacir de Lovo compartié con el
Comité Ejecutivo de ANEP, las Ultimas cifras que
muestran el aumento de costos en los rubros de
la canasta basica de las familias salvadorefias.
Segln la Dra. de Lovo la canasta bésica rural
ha aumentado un 22% y la canasta basica urbana
un 11%, e hizo énfasis en la urgencia de establecer
alianzas entre importadores y distribuidores a fin
de colaborar con la poblacion ante el sombrio
entorno internacional en los precios del frijol,
harinas y combustibles.

Proyecto Reformas Ley LACAP

Un equipo técnico de ANEP continda trabajando
en la discusion y consenso de recomendaciones
que a juicio del sector privado es necesario impulsar
para mejorar la implementacion de la Ley que
rige las licitaciones y contratacion de servicios
del estado.
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ANEP, Testigo de honor en la firma
de constitucion de la Unién
Salvadorefia de la Micro, Pequeia
y Mediana Empresa (Union

MIPYME EI Salvador)

El Presidente de ANEP, Ing. Federico Colorado, fue
testigo de honor en la firma de creacion de la Unidn
Salvadorefia de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, Union Mipyme El Salvador, organizacion
gremial de nuestro pais que agrupa a microempresas
organizadas y a la pequefia y mediana empresa de
los diferentes sectores productivos.

La “Unién MIPYME de EI Salvador” promovera la
participacion de la micro, pequefia y mediana
empresa afiliados a gremios, cAmaras, organizaciones,
asociaciones y redes empresariales en la toma de
decisiones acerca del entorno de negocios nacional
e internacional.

La Unién Mipyme El Salvador esta conformada por
COEXPORT, CONAPIS, CAMSEC, Cémara de
Comercio e Industria, AMPES, EXPORTSALUD,
LOROCOSAL, RED DE ARTESANIAS, ALFA 'y RED DE
HOSTALES RURALES.

Como ejes inmediatos de trabajo, la Union MIPYME
se plantea las siguientes areas:

1. Consolidar la representatividad

. Mejorar el entorno de negocios de la MIPYME
. Posicionar a la MIPYME en la politica comercial
. Desarrollar las capacidades empresariales de

las MIPYME
5. Fortalecer la organizacion de la MIPYME a
nivel regional

A WN

Visita Lic. Ruben Rochi,

Ministro de Turismo

El Ministro de Turismo, Lic. Rubén Rochi, present6 a
ANEP el plan Turismo 2020, que se desarrollara
con el objetivo que trascienda gobiernos toda la
actividad enfocada a fortalecer la actividad turistica
del pais. El Lic. Rochi resumid la actividad y logros
alcanzados desde el surgimiento del ministerio de
turismo.
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Discurso del Presidente de ANEP, Ing. Federico Colorado en ocasion
del lanzamiento de la Organizacion Union Salvadorefia de la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa “UNION-MIPYMES”

Jueves 17 de abril, 2008

Es un gusto para ANEP estar presente en el
lanzamiento de la Uni6n Salvadorefia de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, que
ser4 conocida como “Unién MIPYMES”, la cual
promete ser exitosa y de grandes repercusiones
para el tejido productivo nacional, tanto por su
concepcion como por los integrantes que la
conforman.

De acuerdo con los resultados de Censo
Econémico 2005, mas del 99.5% de los

establecimientos son micro, pequefias y medianas
empresas. La mayor parte de los socios de las
42 gremiales miembros de ANEP son justamente
empresas de estas dimensiones. Por ello, Por
ello, la participacion de COEXPORT, AS|, Camara
de Comercio e Industria y CAMSEC en este
esfuerzo, es totalmente consistente con esta
realidad. Esperamos que paulatinamente otras
camaras empresariales se interesen y se sumen
a este nuevo espacio para incidir mas y mejor
en beneficio de la economia del pais.

Asimismo, nos complace que estén participando
activamente en esta Unién los esfuerzos asociativos
de artesanos, médicos y odontdlogos, productores
de miel y de loroco, asi como de hostales rurales.
Sin duda, que las sinergias entre todos los

participantes provocara un fortalecimiento mutuo
para enfrentar con solvencia los retos que implican
la apertura comercial y la globalizacion.

Ahora ustedes tienen ante si el reto de convertirse
en la entidad empresarial de referencia nacional
e internacional sobre la amplia tematica de
MIPYME. Sepan que en esta tarea, cuentan con
todo el respaldo institucional de la clpula

empresarial salvadorefia, y que tendran el apoyo
de FUNDES EL SALVADOR, entidad especialista
y lider en el desarrollo de metodologias a favor
de las MIPYMES, y de la cual ANEP es socio
junto con FUNDES INTERNACIONAL.

Estimados amigos y amigas, las MIPYME
contribuyen significativamente a la estabilidad
politica y al desarrollo del pais a través de la
generacion de empleo y de la creacion de
riqueza. En la medida que el trabajo gremial de
ustedes sea efectivo, contaremos con mas y
mejores emprendedores, dispuestos a arriesgar
su patrimonio en el pais, para aprovechar las
oportunidades que ofrece el comercio mundial.

Entendemos que los principales ejes de trabajo
de la Uni6n seran la consolidacién de la
representatividad MIPYME, mejorar su entorno
para los negocios, posicionarlas en la politica
comercial, desarrollar sus capacidades
empresariales y fortalecer su organizacion a nivel
regional.

Estamos convencidos que estas acciones y la
participacion conjunta de todos los sectores,
contribuiran a la transformacion productiva que
del pais necesita, mejorando con ello las
condiciones de vida de las familias salvadorefias.

No quisiera concluir estas breves palabras, sin
antes hacer explicito nuestras mas sinceras
felicitaciones a la Junta Directiva de la Union-
MIPYMES asi como al resto de sus asociados.

Muchas gracias




